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ESTATAL
ELECTO

NUEVO LEON

Monterrey, Nuevo Ledn, veintisiete de mayo de dos mil trece.

Visto para resolver por el Pleno de esta Comisidn Estatal Electoral, el proyecto de resolucion
que presenta el Comisionado Ciudadano Licenciado Luis Daniel Lopez Ruiz, en su caracter
de Presidente de la Comision de Vigilancia del Financiamiento Publico y Privado de los
Partidos Politicos, relativo al Informe de Revision y DictAmenes Consolidados de los Informes
Anuales 2012 de las Asociaciones Politicas Estatales; en cumplimiento a los imperativos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Ledn; la Ley Electoral del Estado; el Reglamento de la
Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado y el
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales;
cuanto mas consta, convino, debio6 verse, y :

RESULTANDO

PRIMERO. Que en fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado el Decreto nimero 264 expedido por la LXXI Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, por el cual se reformaron, adicionaron o derogaron diversas
disposiciones a fa Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

Particularmente, el legisltador local incluyd en dicha reforma un segundo parrafo al articulo 54
para determinar que las Asociaciones Politicas Estatales estaran sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en la Ley Electoral
y en el reglamento que al efecto emita la Comision Estatal Electoral.

Asimismo, la reforma adiciond los articulos 58 BIS y 58 BIS 1, que se refieren a la obligacion
de que las Asociaciones Politicas Estatales presenten un informe anual del ejercicio anterior
sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad y en dicha
reforma se establecid como causal de pérdida de registro la omision de rendir informes

contenida en el inciso ¢) del referido articulo 58 BIS 1.

SEGUNDO. Que en fecha seis de enero de dos mil once, se aprob6 por el Pleno de este
organismo electoral el Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones
Politicas Estatales, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha diez de

enero de dos mil once.

TERCERO. Que en fecha doce de abril de dos mil trece, la Direccién de Fiscalizacion a
Partidos Politicos present6 a la Comision Estatal Electoral el Dictamen Consolidado relativo a
los Informes Anuales 2012 de las Asociaciones Politicas Estatales establecido en el articulo
51 BIS 5, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado, asi como los articulos 29 y 30 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, y,
a través del cual solicita se proceda a su andlisis, discusion y votacién, emitiendo una opinion

Direccion de Fiscalizacion respecto de los resultados del estudio de los informes anuales
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dos mil doce presentados por cada una de las asociaciones politicas que se contiene en el
referido dictamen.

CUARTO. Que en fecha veintidds de abril de dos mil trece, la Comisién de Vigilancia del
Financiamiento Publico y Privado de los Partidos Politicos, celebré una reunion con la
finalidad de analizar el Informe de Revision y Dictamen Consolidado de los informes Anuales
2012 elaborado por la Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos, en la que se determind
llevar a cabo la reposicion del procedimiento para efecto de que se les requiera a las
Asociaciones Politicas “Union Nacional Opositora®, “Ciudadanos Unidos” y “Liberal
Progresista”, la presentacion del informe anual correspondiente, con el apercibimiento de que
en caso de no hacerlo asi, se procederia a la cancelacion de su registro ante este organismo
electoral, conforme a la causal prevista en el articulo 58 BIS 1, inciso c) de la Ley de la

materia.

QUINTO. Que en fecha tres de mayo de dos mil trece, la Direccién de Fiscalizacién a
Partidos Politicos, notifico a las Asociaciones Politicas Estatales siguientes: “Unién Nacional
Opositora”, “Ciudadanos Unidos”, y “Liberal Progresista” la determinacién de la Comision de
Vigilancia del Financiamiento Piblico y Privado de los Partidos Politicos, concediéndoles un
plazo de diez dias naturales para la presentacion del informe anual correspondiente, con el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo asi, se procederia a la cancelacion de su
registro ante este organismo electoral, conforme a la causal prevista en el articulo 58 BIS 1,

inciso c¢) de la referida Ley Electoral.

SEXTO. Que en fecha trece de mayo de dos mil trece, concluyé el plazo otorgado a las
Asociaciones Politicas Estatales siguientes: “Unién Nacional Opositora’, “Ciudadanos
Unidos”, y “Liberal Progresista” para que presentaran el informe correspondiente, sin que se

hubiese recibido la documentacién correspondiente.

SEPTIMO. Que en fecha trece de mayo de dos mil trece, la Comisién de Vigilancia del
Financiamiento Publico y Privado de los Partidos Politicos, determindé someter a la
consideracién del Pleno de la Comisién Estatal Electoral el Dictamen Consolidado
presentado por la Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos, relativo a los informes
anuales de ingresos y egresos de las Asociaciones Politicas Estatales correspondiente al

ejercicio de dos mil doce, en los términos propuestos.

En tal virtud, los Comisionados Ciudadanos estimamos procedente resolver sobre la
aprobacion del Dictamen Consolidado presentado por la Direccion de Fiscalizacion a
Partidos Politicos, relativo a los informes anuales de ingresos y egresos de las Asociaciones
Politicas Estatales correspondiente al ejercicio de dos mil doce; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que conforme al articulo 43 de la Constitucién Politica del Estado, la
organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se lleva a efecto por un érgano
independiente y autdnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, formado por
ciudadanos del Estado designados por el H. Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que de acuerdo a lo estatuido en el numeral 68 de la Ley Electoral de! Estado,
la Comisién Estatal Electoral es responsable de la preparacién, direccién, organizacion y
vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad.

TERCERO. Que segtin lo ordenado en el articulo 66 de la Ley Electoral de! Estado, la
Comision Estatal Electoral tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al
fortalecimiento del sistema de partidos, garantizando el cumplimiento de los principios
constitucionales rectores del proceso electoral; garantizar el ejercicio de los derechos
politico-electorales del ciudadano; vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracién de elecciones periédicas y pacificas para la renovacién de las autoridades
publicas electivas de la entidad; garantizar que sus actos se sujeten al principio de legalidad;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, por la imparcialidad de los organismos
electorales; coadyuvar en la promocidn y difusién de la cultura democratica, asi como de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos.

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 81, fracciones | y XXXVI de ia
Ley Electorai del Estado, es facultad de esta Comisién Estatal Electoral vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral y conducir los procesos electorales ordinarios y las

demas que le confiera la referida Ley Electoral.

QUINTO. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 81, fraccion IV de la Ley Electoral
del Estado, es facultad de la Comisién Estatal Electoral constituir de entre sus miembros, una
Comisién de Vigilancia del Financiamiento Publico y Privado que tendra a su cargo vigilar el
correcto cumplimiento de las formalidades para el ejercicio del financiamiento publico y

privado de los partidos politicos.

SEXTO. Que acorde al articulo 51 BIS 4, fraccion |l, inciso d) de la Ley Electoral citada, las
Asociaciones Politicas Estatales tienen la obligacion de presentar un informe anual de
ingresos y egresos, siguiendo los lineamientos establecidos en el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales.

SEPTIMO. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 80, fraccién X del Reglamento de la
mision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo
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Ledn, la Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos tiene la obligacion de recibir y revisar
los informes de ingresos y gastos que presenten los sujetos que conforme a la ley deban ser
fiscalizados.

OCTAVO. Que de conformidad con el articulo 80, fraccion Xl del Reglamento de la Comision
Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Ledn, la
Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos tiene la obligacion de presentar al Pleno, por
conducto de la Comisién de Vigilancia, los proyectos de resolucién correspondientes a las
revisiones de los informes de los demas sujetos que conforme a la Ley Electoral deban ser

fiscalizados.

NOVENO. Que segun lo establecido en el articulo 54, parrafo segundo de la Ley Electoral del
Estado, las Asociaciones Politicas Estatales estaran sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en la Ley y en el
reglamento que al efecto emita la Comision Estatal Electoral.

DECIMO. Que en atencién a lo previsto en el articulo 58 BIS de la Ley Electoral de! Estado,
las Asociaciones Politicas Estatales deberan presentar a la Comisién Estatal Electoral un
informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad, el cual debera presentarse a mas tardar en enero del aiio siguiente al

que se reporte.

DECIMO PRIMERO. Que de conformidad con lo estabiecido en el articulo 58 BIS 1, inciso ¢)
de la referida Ley Electoral, es causal de pérdida de registro de una Asociacién Politica
Estatal, ia omisién de rendir el informe anual del origen y aplicacién de sus recursos.

DECIMO SEGUNDO. Que conforme a lo establecido en el articulo 1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, dicho reglamento
establece los lineamientos, normas generales de contabilidad asi como de registro de
operaciones de ingresos y gastos aplicables a las Asociaciones Politicas Estatales, a partir

de su registro ante la Comisién Estatal Electoral.

DECIMO TERCERO. Que acorde a lo dispuesto en los articulos 19 y 20 del Reglamento para
la Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, las Asociaciones
Politicas Estatales presentaran ante la Direccion de Fiscalizacion un informe anual sobre el
origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente en tratar asuntos politicos del pais o del Estado, el
cual debera estar suscrito por el representante legal de la asociacion politica bajo protesta de

decir verdad.

DECIMO CUARTO. Que segin lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, conjuntamente con el

informe debera remitirse a la Direccion de Fiscalizacién:
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a) Toda la documentaciéon comprobatoria de los ingresos y egresos de la asociacion
politica; y

b) Los estados de cuenta bancarios, debidamente conciliados con los registros
contables, correspondientes a la cuenta bancaria de la asociacion politica estatal.

DECIMO QUINTO. Que de conformidad con o establecido en el articulo 23 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, la Direccion de
Fiscalizacion contara con veinte dias habiles, para revisar los informes anuales presentados
por las asociaciones politicas estatales.

DECIMO SEXTO. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, si durante la revision
de los informes [a Direccién de Fiscalizacion advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, lo notificara por medio de oficio a la asociacion politica estatal que hubiere incurrido
en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion, presente
las aciaraciones o rectificaciones que se le requieran.

DECIMO SEPTIMO. Que conforme a lo establecido en el articulo 29 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, al vencimiento del
plazo para la revisibh de informes, o en caso de las aclaraciones y rectificaciones
pertinentes, la Direccion de Fiscalizacion dispondra de un plazo de veinte dias habiles para
elaborar un Dictamen Consolidado respecto de la verificacion del informe de cada asociacion

politica.

DECIMO OCTAVO. Que acorde a lo preconizado en el articulo 30 del Reglamento para fa
Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, el dictamen debera ser
presentado al Pleno dentro de los tres dias siguientes a su conclusién y debera contener:

a) El procedimiento de revisién aplicado; y

b) El resultado y las conclusiones de la revision del informe presentado por cada
asociacién politica y de la documentacién comprobatoria presentada, sefialando las
aclaraciones y rectificaciones que haya presentado cada asociacion politica despues
de haber sido notificada con ese fin y la valoracidn correspondiente.

DECIMO NOVENO. Que conforme a los motivos y fundamentos legales expuestos, se
presenta al Pleno de esta Comision Estatal Electoral el dictamen que formulé la Direccion de
Fiscalizacién de este organismo electoral sefialado en el Resultando Tercero, el cual sg

transcribe literalmente:
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INFORME DE REVISION Y DICTAMEN CONSOLIDADO // INFORMES ANUALES 2012 //
Asociaciones Politicas Estatales / H. COMISION ESTATAL ELECTORAL // Presente.- //
Por medio del presente, y en los términos y para los efectos de lo dispuesto por los articulos 51
bis 2 fracc. k y 54 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, y 29 y 30 del Reglamento de
Fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, informo a Ustedes de las
revisiones a los Informes Anuales 2012 presentados por las Asociaciones Politicas Estatales
registradas ante esa Comisién, poniendo a su consideracion el Informe de Revision y Dictamen
Consolidado derivado de las mismas, para que se evalile y se proceda a su discusion y votacion
en los términos que el Pleno disponga. // Expuesto lo anterior se procede a desglosar el presente
Informe en los siguientes términos: // MARCO LEGAL: // Las Asociaciones Politicas Estatales, en
cumplimiento a lo ordenado por los articulos 51 bis 4 fracc. I, inciso d y 58 bis de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Leén y 20 del Reglamento de Fiscalizacién de los recursos de las Asociaciones
Politicas Estatales, respectivamente para su revisidén y aprobacion, deber&n presentar ante la Comision
Estatal Electoral y ante la Direccidn de Fiscalizacién a Partidos Politicos, los Informes de ingresos totales
y gastos que las Asociaciones Politicas Estatales hayan percibido y realizado en los términos de dichos
dispositivos, aplicables en este caso a la operacion ordinaria del ejercicio 2012, // Para llevar a cabo la
recepcion y revisidn de los informes presentados por las Asociaciones Politicas Estatales, la Ley Eiectoral
del Estado faculta a Ia Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos en su articulo 51 bis 2, para ordenar
la practica de auditor(as, directamente o a través de terceros, a las finanzas de dichas Asociaciones; en
este caso y dadas las condiciones de informes sin operaciones que presentaron las Asociaciones, no se
considerd necesaria por esta Direccién la implementacion de procesos de auditoria directa a dichas
entidades. // Una vez finalizado el periodo de revision de los informes, la Direccién de Fiscalizacion
debera hacer del conocimiento de la Comision Estatal Electoral los informes de resultados y proyectos de
resolucion sobre las auditorfas y verificaciones practicadas a las Asociaciones, asi como [as omisiones y
faitas administrativas detectadas en las auditorias, a fin de que ésta les notifique a dichas organizaciones
el resuitado de los mismos, formulando las observaciones detectadas y garantizandoles asi el derecho de
audiencia consagrado en la legislacion electoral, para que manifiesten a la Direccién de Fiscalizacion, lo
que a sus intereses convenga. // Del ejercicio de las atribuciones que anteceden se desprendieron los
siguientes: / HECHOS // La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos, recibié el informe
correspondiente de las Asociaciones politicas Estatales, "Frente Vecinal Regio”, “Frente Independiente” y
“Comités Laborales de Nuevo Ledn”, dentro del término sefialado por la legislacién electoral para la
presentacién de los informes de ingresos totales y gastos ordinarios 2012, el cual finalizé el 31 de Enero
de 2013. // La Direccion de Fiscalizacion en un periodo de 18 dias, realizé la revision de los Informes
Anuales 2012 presentados por las Asociaciones Politicas Estatales mencionadas en el parrafo anterior. //
Posteriormente en fecha 1° de Marzo de 2013 se notificaron las observaciones a las Asociaciones
Politicas, “Union Nacional Opositora”, “Ciudadanos Unidos” y “Liberal Progresista®, consistentes
exclusivamente en ia falta de informes, otorgandoseles el término de 10 dias a que refiere la Ley
Electoral para aclararlas y rendir los informes obligatorios, precluyendo el término correspondiente que
tuvieron para ello sin dar cumplimiento a la prevencion referida y levantandose constancia interna de la
conclusién de dicho periodo. // Una vez terminada la revision, esta Direccidn de Fiscalizacion ha
elaborado el informe de Revisién y Dictamen Consolidado ordenado por la legisfacion electoral, dicho
dictamen contiene el resultado y conclusiones de las revisiones de los informes Anuales 2012
presentados por las Asociaciones Politicas “Frente Vecinal Regio”, "Frente Independiente” y “Comites
Laborales de Nuevo Ledn”, el cual se presenta en este acto a esa H. Comision Estatal Electoral, en
cumplimiento de lo ordenado por el articulo 29 del Reglamento de Fiscalizacion de los recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales y solicita se proceda a su analisis y votacion, y se tome en consideracié

para elio la opinién motivada y fundada de esta Direccion de Fiscalizacion, respecto de los resultados d

este Dictamen Consolidado y las propuestas juridicas o administrativas correspondientes que est

autoridad fiscalizadora haga al Pleno. // Se informa a Ustedes que esta Direccién de Fiscalizacion
resguarda los informes originales de ingresos totales y gastos ordinarios por el ejercicio 2012
presentados por las Asociaciones Politicas antes referidas y toda aguella documentacion y hoias de
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trabajo relacionadas con dichos informes. // Por cuanto hace a los términos para la revisién y dictamen de
los informes, se hace la manifestacion de que este Dictamen se rinde a Ustedes dentro del término
concedido por la Ley Electoral. // Expuesto lo anterior pongo a la consideracién de esa H. Comisién
Estatal Electoral el presente Informe de Revisién y Dictamen Consolidado a los Informes Anuales
de Ingresos y Egresos de las Asociaciones Politicas Estatales, para el Ejercicio Ordinario 2012,
para los efectos legales previstos por la legislacién efectoral local, cuyos dispositivos legales
aplicables ya han sido previamente referidos. // Monterrey, N. L., a 11 de Abril de 2013 // LIC.
JORGE A. SALAZAR RODRIGUEZ // Director de Fiscalizacion a Partidos // Comision
Estatal Electoral Nuevo Leon // INFORME DE REVISION Y DICTAMEN CONSOLIDADO //
INFORMES ANUALES 2012 // Asociaciones Politicas Estatales // Ei examen a los Informes
Anuales 2012, presentados por las Asociaciones Politicas Estatales, "Frente Vecinal Regio”, “Frente
Independiente” y “Comités Laborales de Nuevo Leon”, Hlevado a cabo por la Direccidn de Fiscalizacion a
Partidos Politicos consistid, entre otras tareas, en verificar que los ingresos y egresos consignados en los
mismos se apegaran a las disposiciones contenidas en La Ley Eiectoral del Estado de Nuevo Ledn y el
Reglamento de Fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas Estatales. // La presentacion
del informe y el cumplimiento con las disposiciones normativas mencionadas anteriormente, son
responsabilidad de cada Asociacion Politica Estatal, habiendo omitido tres de ellas por completo el
cumplimiento de su obligacién, aln y con el requerimiento expreso que se les hizo. // Se hace constar
también que dichas Asociaciones Politicas Estatales no recibieron prerrogativas poblicas de ningan tipo,
ni celebraron acuerdo de participacién en proceso electoral con partido politico alguno, para los efectos
del art. 57 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn. // Con base en la aplicacion analogica del
articulo 51 bis 5, fracc. V de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, y el articulo 30 del Reglamento
de Fiscalizacién de los recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, los Dictamenes que analizan y
resuelven los informes de las Asociaciones Politicas Estatales deben cumplir con los siguientes
requisitos: // a) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los
partidos politicos; // b) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos; y // ¢) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos, después de haberles notificado con ese fin. // Expuesto, motivado y fundado lo anterior, se
procede a emitir el siguiente: // DICTAMEN // Con base en la revisién de los ingresos recibidos
y_los egresos realizados, asentados en los informes anuales consolidados 2012, de las
Asociaciones Politicas Estatales, con excepcion de las referidas en el capitulo de

Conclusiones _de este informe, las cuales conilevan la propuesta de sancién
correspondiente, la Direccion de Fiscalizacion_a_Partidos Politicos considera que los
contenidos de dichos informes cumplen razonablemente con las disposiciones
relevantes de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledén y Reglamentos aplicables. /
Presentado el Dictamen que antecede, a continuacion encontraran ustedes el Informe Consolidado de los
informes presentados por las Asociaciones Politicas Estatales, al cuat se haré referencia en lo sucesivo
como Apartado |. / APARTADO | // INFORMES ANUALES PRESENTADOS // POR LAS

ASOCIACIONES POLITICAS ESTATALES ll CONSOLIDADO ll

_ TFRENTE - ] - COMIES - -

’ ; LT VECINAL FRENTE - LABORALES DE -

Lo CONGEPTO . . = "REGIO | INDEPENDIENTE | ~ NUEVOLEON ::
INGRESOS

SALDO INICIAL [ [} ]

FINANCIAMIENTO PRIVADO: 0 0 0

Financiamiento por los Militanies

Efeclivo
Especie

Financiamiento de Simpatizantes 0 [ 0
Efectivo
Especie

AUTOFINANCIAMIENTO 0 0 0
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FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS FINANGIEROS,FONDOS
Y FIDEICOMISOS ORDINARIOS 0 0 0
TOTAL INGRESOS 0 ] 0
EGRESOS
GASTOS EN ACTIVIDADES DE OPERAGION ORDINARIA 0 0 0
TOTAL EGRESOS 0 0 ]
RESUMEN
INGRESOS [ 0 0
EGRESOS 0 0 [
SALDO FINAL 0 0 0

ICONCLUS!IONES/ Primera.- Es el criterio de esta Direccion de Fiscalizacién a Partidos
Politicos que los informes rendidos por fas Asociaciones Politicas, “Frente Vecinal Regio”, “Frente
Independiente” y “Comités Laborales de Nuevo Ledn”, cumplen con los elementos necesarios para ser
considerados adecuados, dadas las limitadas condiciones de operatividad contable y financiera que
tienen, por lo que hecha la revision referida se concluye que los informes rendidos, materia de este
Dictamen, no contienen elementos ¢ causales suficientes que obliguen a esta Direccion a recomendar la
imposicion de sanciones a las Asociaciones Politicas que Si rindieron sus informes, por no haber bien
juridico lesionado. // Segunda.- En sentido contrario de los hechos antes mencionados, tenemos con que
las Ascciaciones Politicas, "Unidn Nacicnal Opositora”, “Ciudadancs Unidos” y “Liberal Progresista”, NO
rindieron informe aiguno, a pesar de estar obligadas iegalmente a hacerlo en plazo especifico y haber
incluso sido requeridas al efecto por esta autoridad, al haberse observado en revisién su incumplimiento,
por lo que debe proponerse la aplicacién de las sanciones que resulten procedentes. // Tercera.- La
propuesta de sancion que a continuacién se detalla, deriva de los hechos y observacicnes que
anteceden, y se motivan y fundan de la siguiente manera. // IRREGULARIDADES Y PROPUESTA

DE SANCION // En los términos y para los efectos de lo dispuesto por los arts. §1 bis 5, fracc Il, 52 2°
parr., 57, 58 bis, y 58 bis 1-c de la Ley Electoral de Nuevo Ledn y 19, 20 y 27 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, las Asociaciones son sujetas a la
fiscalizacién de sus recursos privados y estan obligadas a presentar un informe anual de sus ingresos y
egresos, que no presentaron en este ejercicio 2012, y por tanto se hacen acreedoras a una sancion
especifica que implica la pérdida de su registro ante la Comisién Estatal Electoral. // En efecto, las
Asociaciones Politicas Estatales, “Unién Nacional Opositora”, “Ciudadancs Unidos” y ‘“Liberal
Progresista”, omitieron presentar su informe anual de ingresos y egresos que establece el art. 58 bis de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, cuyo término inicial finalizé en fecha 31 de Enero de 2013.
Posteriormente se les notificd formalmente con fecha 1° de Marzo de 2013 la Observacion oficial
correspondiente, en el sentide de que hablan omitido la presentacion de su informe obligatorio anual y
aun asl fueron omisos en el requerimiento de esta autoridad de formuiar dicha rendicién de cuentas. //
Asl las cosas, y siendo la conducta que antecede causal directa de sancién especifica por disposicién de
fa ley, por tratarse de informacién contable y financiera no reportada por dichas Asociaciones Politicas
Estatales, debe considerarse ésta como una falta GRAVE, lo que constituye precisamente el bien juridico
tutelade por la norma, razén por la cual se propone al Pleno de esa H. Comisién Estatal Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por el inciso ¢) del art. 58 bis 1 de fa Ley Electoral de Nuevo Ledn, se dé
inicio al procedimiento que corresponda, previo el gjercicio de las garantias de audiencia de rigor, que
concluya con la pérdida del registro oficial como Asociaciones Politicas Estatales, de las entidade

omisas antes referidas, por los motivos y fundamentos previamente invocados. // Expuesto lo anterior,
solicito respetuosamente al Pleno de esa H. Comision Estatal Electoral: // UNICO: Se me tenga, en los
términos y con los fundamentos y motivos que anteceden, por rindiendo en tiempo y forma ef INFORME
DE REVISION Y DICTAMEN CONSOLIDADO DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS ESTATALES PARA EL EJERCICIO ORDINARIO
2012, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar. FATENTAMENTE. //
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Monterrey, N.L., a 11 de Abril de 2013 // Lic. Jorge Arnoldo Salazar Rodriguez // Director de
Fiscalizacién a Partidos Politicos // Comisién Estatal Electoral Nuevo Ledn.

VIGESIMO. Que en razén de io anterior y conforme a los fundamentos normativos
sefalados, asi como el contenido del dictamen emitido por la Direccién de Fiscalizacion a
Partidos Politicos de este organismo, las Asociaciones Politicas “Frente Vecinal Regio”,
“Frente Independiente”, y “Comités Laborales de Nuevo Leén", cumplieron con las referidas
obligaciones legales y reglamentarias relativas a la fiscalizacion de los informes anuales
sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, y toda vez que
de la revisién de los informes se concluye que no contienen elementos o causales para la
imposicién de sanciones; por lo tanto, se propone al Pleno de esta Comisién Estatal Electoral
aprobar el informe de revision y dictamen consolidado de los informes anuales 2012 de las
asociaciones politicas estatales antes sefialadas, en los términos del presente proyecto de

acuerdo.

VIGESIMO PRIMERO. Que conforme a las conclusiones del referido Dictamen Consolidado,
se establece que las Asociaciones Politicas “Unién Nacional Opositora”, “Ciudadanos
Unidos” y “Liberal Progresista”, no rindieron el informe anual a que se refiere el articulo 58
BIS de la Ley Electoral del Estado, por lo que la Direccion de Fiscalizacion a Partidos
Politicos en el apartado de irregularidades y propuesta de sancién propone considerar como
una faita GRAVE la conducta omisiva y decretar la pérdida del registro oficial de las
seftaladas Asociaciones Politicas Estatales al tratarse de una causal directa de sancion

especifica por disposicion de ley.

En tal virtud, por cuestiéon de méfodo y por tratarse de la misma irregularidad en que
incurrieron las Asociaciones Politicas “Unién Nacional Opositora”, “Ciudadanos Unidos” y
“Liberal Progresista”, se procedera a su estudio en forma conjunta de la manera siguiente.

.- Andlisis de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado.

Conforme a lo establecido en la Ley Electoral del Estado, se establece respecto a las
obligaciones y procedimientos de fiscalizacién de las Asociaciones Politicas Estatales lo

siguiente:
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 54.(...))

Las Asociaciones Politicas Estatales estardn sujetas a las obligaciones y procedimientos d
fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido en esta Ley y en el reglamento que al efecto

emita la Comisidn Estatal Electoral.

Articulo 58 BIS. Las Asociaciones Politicas Estatales deberan de presentar a la Comision Estatal
Electoral un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
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cualquier modalidad, el cual deberad presentarse a mas tardar en enero del ano siguiente al que se
reporte.

De acuerdo a los preceptos antes referidos, se advierte la obligacién de las asociaciones
politicas estatales de sujetarse a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacién de sus
recursos conforme a lo establecido en la Ley Electoral y en el reglamento que al efecto emita
la Comisién Estatal Electoral, dentro de las cuales se encuentra la obligacion de presentar un
informe anual sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad,
el cual debera presentarse a mas tardar en enero del afio siguiente al que se reporte.

En el presente caso, las sefialadas Asociaciones Politicas Estatales conocian el plazo legal
asi como el procedimiento para llevar a cabo la presentacion de los informes anuales
correspondientes, ya que en fecha seis de enero de dos mil once, se aprobé por el Pleno de
gste organismo electoral el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales, el cual fue notificado, y publicado en el Periddico Oficial del
Estado en fecha diez de enero de dos mif once, por lo que entré en vigencia y tuvo efectos
generales a partir del dia siguiente a su publicacién, conforme al Unico articulo transitorio de

dicha reglamentacion.

Es decir, las Asociaciones Politicas Estatales contaban hasta el dia treinta y uno de enero del
presente afio, para la presentacion del informe anual sobre el origen, monto y aplicacién de
los recursos que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades durante el ejercicio
correspondiente al afio 2012; sin embargo, las Asociaciones Politicas “Union Nacional
Opositora”, “Ciudadanos Unidos” y “Liberal Progresista”, no presentaron en el referido plazo
legal el informe ni la respectiva documentacion comprobatoria.

Asi, del analisis del procedimiento de revision de los informe anuales presentados por las
asociaciones politicas estatales, se advierte que la Direccién de Fiscalizacién a Partidos
Politicos en fecha uno de marzo de dos mil trece, notificd a las referidas Asociaciones
Politicas Estatales la observacion relativa al incumplimiento de haber omitido la presentacion
de su informe anual, otorgandoles un plazo de diez dias para formular las consideraciones y

aclaraciones que estimaran pertinentes.

No obstante lo anterior, las referidas Asociaciones Politicas Estatales fueron omisas en dar
respuesta al requerimiento formulado por la Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos,
por lo que incumplieron con la presentacién del informe anual sobre el origen, monto y
aplicacion de los recursos que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades durante
el ejercicio correspondiente al afio 2012, previsto en el articulo 58 BIS de la Ley Electoral del

Estado.

Independientemente de lo anterior, una vez elaborado por la Direccion de Fiscalizacion a
Partidos Politicos el Informe de Revision y Dictdmenes Consolidados de los Informes
Anuales 2012 de las Asociaciones Politicas Estatales, y puesto a consideracién de la
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Comision de Vigilancia del Financiamiento Publico y Privado de los Partidos Politicos, ésta
ultima determiné reponer el procedimiento para efecto de gque se les requiriera a las
Asociaciones Politicas “Unién Nacional Opositora”, “Ciudadanos Unidos” y “Liberal
Progresista”, la presentacién del informe anual correspondiente, con el apercibimiento de que
en caso de no hacerlo asi, se procederia a la cancelacion de su registro ante este organismo
electoral, conforme a la causal prevista en el articulo 58 BIS 1, inciso ¢) de la Ley de la

materia.

Por consiguiente, la Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos en fecha tres de mayo de
dos mil frece, notificé a las mencionadas asociaciones politicas la determinacion de ia
sefialada Comisién de Vigitancia, otorgandoles un nuevo plazo de diez dias naturales para
efecto de que presentaran el informe anual correspondiente, con el debido apercibimiento
que en caso de incumplimiento se procederia a la cancelacion de su registro conforme a la
causal prevista en el articulo 58 BIS 1, inciso c) de la Ley Electoral del Estado, sin que a ia
presente fecha hubiesen cumplido con dicha obligacion.

En conclusion, la conducta de las mencionadas Asociaciones Politicas Estatales, vulnera las
disposiciones referidas con antelacion, lo que impide verificar que se haya cumplido con la
normatividad aplicable en materia de financiamiento sobre la legalidad del origen y destino de
los recursos con los que contaron dichas asociaciones durante el ejercicio 2012, y genera
como consecuencia, que deban ser sujetas de la imposicion de la sancion contemplada en la

Ley Electoral del Estado.
I.. Individualizacion de la sancion.

En cuanto a la individualizacién de la sancién, debe sefalarse que la omisién de rendir los
informes anuales sobre el origen y aplicacion de los recursos que hayan obtenido para el
desarrollo de sus actividades durante el ejercicio correspondiente al afio 2012, es motivo de
pérdida de su registro, acorde al articulo 58 BIS 1 inciso c) de la Ley Eiectoral del Estado, el

cual establece lo siguiente:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 58 BIS 1. La Asociacion Politica Estatal perdera su registro por las siguientes causas:

()

¢) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos,

()

Esta disposicion establece una regla de aplicacién estricta, relativa que ante la omision de
rendir los informes anuales sobre el origen y aplicacion de los recursos, es motivo suficiente
ara decretar la pérdida de su registro como Asociacion Politica Estatal, es decir, limita los
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elementos a considerar para establecer el grado de la sancion respectiva, siendo el dnico
elemento a considerar la omisiéon de presentar el informe correspondiente, sin que sea
posible contemplar alguna otra circunstancia para la aplicacién de dicho precepto legal.

Esto es asi, ya que a diferencia de otro tipo de sanciones, la disposicion juridica en comento
no establece rangos o montos, y por lo tanto, se debera tomar en cuenta Unicamente lo
ordenado en el articulo 58 BIS 1, inciso c) de la Ley Electoral del Estado, para la
individualizacién de la sancion correspondiente.

En este sentido, debe destacarse que los infractores al omitir presentar sus informes
vulneraron directamente el bien juridico tutelado en el articulo 58 BIS de la Ley Electoral del
Estado, pues la autoridad electoral no conté con ninglin elemento para poder verificar que el
origen y destino de los recursos con que contaron las referidas asociaciones politicas
estatales en el ejercicio sujeto a revision se haya apegado a la normatividad aplicable,
violentando con ello los principios de certeza y transparencia respecto al origen de los
ingresos de financiamiento privado y el destino de los mismos.

En materia de fiscalizacién, una de las finalidades que persigue el legislador local es inhibir
conductas que tengan por objeto impedir un adecuado funcionamiento de la actividad

fiscalizadora de este organismo electoral.

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el estudio de fondo de la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
575/2011, consideré que la revision de los informes anuales presentados por las
Agrupaciones Politicas, es un proceso previamente establecido en la ley y debidamente
regulado en un reglamento, y que ia omisién de entregar el informe anual esta considerado
como una de las causales de pérdida de registro', situacion que es analoga al caso que nos

ocupa.

En razoén de lo anterior y conforme a lo establecido en los articulos 54, parrafo segundo, 58
BIS, 58 BIS 1, inciso c) de la Ley Electoral del Estado, se propone al Pleno de esta Comisidn
Estatal Electoral imponer la sancion de PERDIDA DE REGISTRO a las Asociaciones
Politicas “Unién Nacional Opositora”, “Ciudadanos Unidos” y “Liberal Progresista”, las cuales
deberan Hevar a cabo el procedimiento de disolucién y liquidacion de acuerdo a lo
establecido en los propios Estatutos de dichas asociaciones politicas.

VIGESIMO SEGUNDO. Que aprobado el presente acuerdo se debera publicar en el
Periadico Oficial de! Estado; notificar a los partidos politicos y a las asociaciones politicas
estatales, por conducto de sus representantes acreditados ante esta Comision Estatal
Electoral; y difundirse en el portal de internet de esta Comisidn Estatal Electoral, para los

efectos legales a que haya lugar.

Visible en la pagina de internet http://portal.te.gob.mx/
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En razon de lo anterior, se propone al Pleno de esta Comisién Estatal Electoral el presente
proyecto de acuerdo por el cual se aprueban la revision y el dictamen consolidado a los
informes anuales de ingresos y egresos de las asociaciones politicas correspondiente al
ejercicio dos mil doce, en ios términos expuestos y de conformidad a lo establecido en los
articulos 43 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn; 66, 68, 81, fracciones | y
XXXV, 51 BIS 4, fraccién Il, inciso d), 54, parrafo segundo, 58 BIS, 58 BIS 1, inciso c) de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn; 1, 19, 20, 21, 23, 27, 29 y 30 del Reglamento para
la Fiscalizacién de los Recursos de ias Asociaciones Politicas Estatales; 80, fraccién X del
Reglamento de la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales en
el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Aprobar el Dictamen Consolidado y Proyecto de Acuerdo, relativos a los informes
anuailes de ingresos y egresos de las Asociaciones Politicas Estatales correspondientes al

ejercicio de 2012.

SEGUNDO. Aprobar los informes anuales de ingresos y egresos de las Asociaciones
Politicas Estatales correspondientes al ejercicio de 2012, presentados por las entidades
siguientes: “Frente Vecinal Regio”, “Frente Independiente” y “Comités Laborales de Nuevo
Ledn”, en los términos de [a presente resolucion.

TERCERO. Imponer forma! sancion de PERDIDA DE REGISTRO a las Asociaciones
Politicas Estatales siguientes: “Union Nacional Opositora”, “Ciudadanos Unidos”, y “Liberal
Progresista”®, en los términos del presente acuerdo.

CUARTO. En consecuencia, respecto a las Asociaciones Politicas Estatales siguientes:
“Unién Nacional Opositora”, “Ciudadanos Unidos”, y “Liberal Progresista”, efectliese los

cambios correspondientes en el portal de internet de este organismo electoral y hagase las
anotaciones respectivas en el libro que para tal efecto se lleva en este organismo electoral.

Notifiquese personaimente a los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas Estatales por
conducto de sus representantes acreditados ante esta Comisiéon Estatal Electoral, para los
efectos legales a que haya lugar; publiquese en el Periédico Oficial del Estado; y difindase
en el portal de internet de esta Comision Estatal Electoral, para los efectos legales a que

ya lugar.
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Revisado y analizado que fue por el H. Pleno la presente resolucién, la aprueban por
unanimidad los Comisionados Ciudadanos que integran el quérum de la presente Sesion
Ordinaria conforme a los articulos 69 y 76 de la Ley Electoral del Estado, Lic. Luis Daniel
Lépez Ruiz, en su cardcter de Presidente; Lic. Manuel Gerardo Ayala Garza, en su caracter
de Secretario; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck, en su caracter de Primer Vocal; Lic.
Claudia Patricia Varelp Martinez, en su caracter de Segundo Vocal; Lic. Mauricio Farias
Villarreal, en su caractér de Tercer Vocal: firmandose para constancia legal en los términos de
los articulos 82, fracén \WIHI y 83, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado; y 48 del
Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del

Estado.- Conste.----jf----- L R i SRR { R

6pez Ruiz Lic. Manuel Gerarglo Garza
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