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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
RESPUESTA A LA CONSULTA REALIZADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
RELACIONADA CON LA PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTACIONES LOCALES Y DE
AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024

Monterrey, Nuevo Leon, a 24 de abril de 2023.

Visto para resolver por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon, el proyecto de acuerdo que presenta la Mtra. Beatriz Adriana
Camacho Carrasco, Consejera Presidenta de este instituto electoral, mediante el cual se
otorga respuesta a la consulta realizada por el Partido Accién Nacional, relacionada con la
paridad de género en la postulacion de candidaturas para las elecciones de Diputaciones
Locales y de Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

. GLOSARIO
CEE: Comision Estatal Electoral.
Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Leodn.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Ley General: Ley General de Partidos Politicos

PAN: Partido Accion Nacional

1. ANTECEDENTES

1.1.Reforma a la Ley Electoral. El 04 de marzo de 2022, se publicé en el Periddico Oficial
del Estado el decreto numero 0971, por el cual se reformo la Ley Electoral.

1.2.Reforma integral a la Constituciéon Local. El 01 de octubre de 2022, se publico en el
Periodico Oficial del Estado el decreto nimero 248, por el cual se reformé integralmente la
Constitucién Local: una de las reformas fue la modificacion de la denominacién de este
organismo electoral que se denominaba Comision Estatal Electoral para ser ahora Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

El Articulo Transitorio Octavo indica que la CEE pasara a ser denominada Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, por lo que cualquier referencia que se encuentre en la

! Consultable a través de la liga electrénica siguiente:
http://sistec.nl.gob.mx/T| ransparencia_201 5/Archivos/AC_0001_0007_001 70400_000001.pdf
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legislacion estatal respecto al organismo auténomo antes citado debera interpretarse
utilizando la nueva denominacion.

: } INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

1.3. Demarcacién territorial. El 29 de noviembre de 2022, el Consejo General del INE,
emitio el acuerdo INE/CG817/2022, por el cual aprobd la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Nuevo Ledn y sus respectivas
cabeceras distritales?.

1.4.Accién de inconstitucionalidad. El 17 de enero de 2023, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resolvio la accion de inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumulados, la cual fue
promovida por el Poder Ejecutivo Federal, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
asi como por las entidades politicas Movimiento Ciudadano y Morena, en contra del Decreto
mediante el cual se reformé la Ley Electoral, declarando la invalidez de diversos preceptos
normativos adicionados y/o reformados mediante el decreto en comento.

Es de sefalar que, a la presente fecha, la determinacion antes sefialada no ha sido publicitada
en el sitio oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1.5.Reforma a la Ley General. E| 02 de marzo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto® por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley General, entre otros.

1.6. Solicitud de informacion por parte del Partido Verde Ecologista de México. El 08 de
marzo de 2023, se recibio un escrito signado por la ciudadana Olga Lucia Diaz Pérez, en su
caracter de representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México, por el cual
solicité se le proporcionaran los bloques de competitividad para garantizar la paridad de
género en las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el proceso electoral
2023-2024, respecto de los partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y
Morena.

1.7. Respuesta al Partido Verde Ecologista de México. El 22 de marzo de 2023, la
encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto remitid el oficio
IEEPCNL/SE/323/2023 a la ciudadana Olga Lucia Diaz Pérez, en su caracter de
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México, por el cual se dio respuesta
a su solicitud de informacioén sefialada en el Antecedente 1.6. del presente acuerdo, mismo
que fue notificado en la citada fecha a los distintos partidos politicos con acreditacion ante este
Instituto.

1.8.Solicitud de informacién por parte del PAN. El 27 de marzo de 2023, se recibidé un
escrito signado por el ciudadano Daniel Galindo Cruz, en su calidad de representante del PAN,
por el cual solicito al Consejo General le otorgara diversa informacion respecto a la paridad de
género en la postulacion de candidaturas para integrar el Congreso del Estado y los
Ayuntamientos del Estado, prevista en los articulos 143 bis 1 y 146 bis 2 de la Ley Electoral.

z Consultable a través de la liga electrénica siguiente: https:ffwww.ceenl.mxf2022iredis!data/Acuerdo%ZO!NE%ZOCGor202211-29-ap-19—
3.pdf
3 Consultable a traves de la liga electrénica siguiente:
https:.’.’www.dof.gob.mxlnota_detaIle.php?codigo=5681 325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0
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2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El Instituto es un organismo publico, independiente y auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, de caracter permanente, responsable de la organizacion, difusion,
desarrollo, computo y declaracién de resultados de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios para la renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo, y los Ayuntamientos del
Estado, asi como de los mecanismos de participacion ciudadana locales, garantizando que
sus actos se sujeten a los principios rectores de la funcién electoral; asi como velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, la imparcialidad de los organismos electorales;
coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura democratica y de los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, 116, fraccion IV, incisos
b) y c) de la Constitucién Federal; 98, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 66, 163 y Transitorio Octavo de |a Constitucion Local, 85, 87 y 97,
fraccion | y XIX de la Ley Electoral.

2.2. Marco Juridico relativo a la postulacion de candidaturas

Derecho de la ciudadania a ser votada

Los articulos 35, fraccién Il de la Constitucion Federal: 2, numeral 1, inciso c) de la Ley
General: y 56, fraccion Il de la Constitucion Local: y, 4, parrafo tercero de la Ley Electoral,
disponen que es derecho politico-electorales de la ciudadania mexicana el ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion.

Finalidad de los partidos politicos

Los articulos 41, fraccion | de la Constitucion Federal, 3 de la Ley General; 65 de la
Constitucién Local; y, 31 de la Ley Electoral, disponen que los partidos politicos son entidades
de interés publico que cuentan para todos los efectos legales con personalidad juridica y
patrimonio propio, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica: fomentar el principio de paridad de género; contribuir a la integracion de los
6rganos de representacion politica; y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.

Modificaciones a las leyes electorales

El articulo 105, fraccion IV de la Constitucion Federal dispone que las leyes electorales federal
y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales.
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Registro de candidaturas
El articulo 143 de la Ley Electoral, indica que el derecho de solicitar el registro de candidaturas
a cargos de eleccion popular corresponde a los partidos politicos, asi como a la ciudadania
que soliciten su registro como candidatura independiente en los términos de la citada Ley.
Ademas, menciona que ninguna persona podra registrarse para diferentes cargos de eleccion
popular en un mismo proceso.

Por otra parte, contempla que el periodo de registro de candidaturas a los cargos de eleccion
popular dara inicio el dia 1° de marzoy tendra una duracién de 20 dias. El computo de estos
plazos es de momento a momento, por lo que todos los dias son habiles y de 24 horas.

E| articulo 143 bis de la Ley Electoral, dispone que los partidos politicos promoveran y
garantizaran la paridad entre los generos en la postulacion de candidaturas a los cargos de
eleccion popular para la integracion del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, en los
términos establecidos en la misma normativa.

Ademas, sefiala que el Instituto, en el ambito de sus competencias, tendra facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando
al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

Paridad de género en postulaciéon de candidaturas para la integracion del Congreso del
Estado

El articulo 143 bis 1 de la Ley Electoral, indica que para garantizar la paridad entre géneros
en el caso de la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la
integracién del Congreso del Estado, no podra haber mas del 50% de candidaturas de un
mismo género.

Cada partido politico o coalicion deberé generar dos blogues, el primero con los 13 distritos
con porcentajes de votacion alta, y el segundo con los 13 distritos restantes y postular al
menos 6 formulas de un género distinto en cada bloque.

Para definir los porcentajes de votacion que dara la prelacion de los distritos para formar los
bloques, se usara optativamente por cada partido politico o coalicion los resultados del altimo
proceso electoral, de los Ultimos 2 o hasta 3 procesos en la elecciéon de diputaciones. En el
caso de las coaliciones, se considerara la votacion del partido que presente el mayor namero
de candidaturas en la eleccién de diputaciones para dicha coalicion.

Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccién de diputaciones, el
Instituto definira de manera aleatoria la distribucion del género entre las candidaturas para la
integracion del Congreso del Estado para garantizar que no haya mas del 50% de
candidaturas de un mismo género.

Para el caso de las diputaciones plurinominales, los partidos politicos postularéan las féormulas
de manera paritaria, compuestas cada una por personas propietarias y suplentes del mismo
género. En caso de coaliciones, los partidos politicos coaligados postularan de manera
independiente a las candidaturas a las diputaciones plurinominales.
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Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos
politicos, atn cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las
candidaturas que registren individualmente como partido no seran acumulables a las de la
coalicion y consecuentemente, las que registren como coalicion, no seran acumulables a las
que registren individualmente como partido politico para cumplir con el principio de paridad.

Paridad de género en postulaciéon de candidaturas para la integracion de los
Ayuntamientos del Estado

El articulo 146 de la Ley Electoral, menciona que las candidaturas para la renovacion de
Ayuntamientos se registraran por planillas ordenadas, completas e integradas por los nombres
de las personas candidatas a la Presidencia Municipal, Regidurias y Sindicaturas, con las y
los respectivos suplentes de estos dos ultimos, en el numero que dispone la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Leony observando lo que establece el articulo 10 de la Ley
Electoral.

Ademas, contempla que los partidos politicos y coaliciones deberan cumplir con la paridad de
forma vertical, horizontal y transversal en la postulacion de candidaturas a los Ayuntamientos
del estado en los términos de la misma Ley.

Al respecto, los articulos 146 bis, 146 bis 1y 146 bis 2 de la Ley Electoral, establece en que
consiste la paridad vertical, horizontal y transversal en la postulacion de candidaturas a los
Ayuntamientos del estado, respectivamente, asi como la forma en que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes podran dar cumplimiento a dichos requisitos.

2.3. Respuesta al PAN.

Visto lo anterior, y en atencion al escrito de consulta presentado por el representante del PAN,
por el cual realizo diversos cuestionamientos relacionados con la paridad de género en la
postulacién de candidaturas para integrar el Congreso del Estado y los Ayuntamientos del
Estado, prevista en los articulos 143 bis 1y 146 bis 2 de la Ley Electoral, se procede a dar
respuesta a la misma en los términos siguientes:

Del escrito en comento, se desprende lo siguiente:

j
PRIMERO.- Considerando los razonamientos vertidos, indique conforme al articulo 143 bis 1 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon lo siguiente:

1 . Para cada partido politico precise los dos bloques que refiere la Ley, el primero con los
trece distritos con porcentajes de votacion alta, y el segundo con los trece distritos
restantes y postular al menos seis formulas de un género distinto en cada bloque.

2. Para definir los porcentajes de votacion que daré la prelacion de los distritos para formar
los bloques, precise por cada partido politico los resultados del dltimo proceso electoral,
de los ultimos dos o hasta tres procesos en la eleccion de Diputaciones.

SEGUNDO.- Considerando los razonamientos vertidos, indique conforme al articulo 146 bis 2 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon lo siguiente!

1. Para cada partido politico precise los dos bloques que refiere la Ley, el primero con los

veinticinco municipios con porcentajes de votacion alta, y el segundo con los veintiséis
municipios restantes.
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2. Para definir los porcentajes de votacion que dara la prelacion de los Ayuntamientos para
formar los bloques, precise por cada partido politico los resultados del ultimo proceso
electoral, de los ultimos dos o hasta tres procesos en la eleccién de Ayuntamientos.

TERCERO.- Considerando las respuestas a los numerales anteriores, indique:

1. Si existe alguna regla o normativa aplicable de alternancia o prelacion de género al interior
de cada uno de los bloques que resulten de la conformacion de los resultados electorales
referidos en los articulos 143 bis 1y 146 bis a los que refieren los numerales primero y
segundo de esta consulta.

2. Con base en la pregunta inmediata anterior del subnumeral, y en caso de existir alguna
regla o normativa aplicable, precise por cada partido politico la secuencia de alternancia
y/o prelacién de género a la que hubiere lugar por cada partido politico con base en los
resultados del ultimo proceso electoral, de los dltimos dos o hasta tres procesos en la
eleccion de Ayuntamiento y Diputaciones.

(..)"

De lo anterior, se desprende que el PAN solicita se le informe la distribucion de los distritos y
municipios que integran el Estado de Nuevo Leon dentro de los bloques previstos en los
articulos 143 bis 1y 146 bis 2 de la Ley Electoral, respectivamente, asi como lo relativo a los
porcentajes de votacion obtenidos por cada partido politico en el ultimo proceso electoral, o
bien, en los ultimos 2 o hasta 3 procesos en las elecciones de Diputaciones Locales y para la
renovacion de los Ayuntamientos del Estado.

Ademas, pide se le indique si existen reglas o normativa aplicable para la alternancia o
prelacion de género al interior de cada uno de los bloques que resulten de la conformacion de
los resultados electorales referidos en los articulos en comento Y, en su caso, se precise la
secuencia de alternancia y/o prelacion de género a la que hubiere lugar por cada partido
politico.

Al respecto, el articulo 105, fraccion I, penultimo parrafo de la Constituciéon Federal, indica
que las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

En ese sentido, el articulo 91, parrafo tercero de la Ley Electoral, establece que la etapa de
preparacion de la eleccion se inicia en los primeros 7 dias del mes de octubre del afio anterior
al de la eleccion ordinaria que corresponda.

Por lo tanto, se considera que este organismo electoral debera aprobar oportunamente la
normativa electoral, entre otras, las relativas al registro de candidaturas, asi como aquellas
para asegurar la paridad de género en la integracion del H. Congreso del Estado y de los
Ayuntamientos, primordialmente antes del inicio del proximo proceso electoral local, esto es,
antes de la primera semana del mes de octubre del presente afo, o bien, durante la etapa de
preparacion de la eleccion, antes del desarrollo de los procedimientos de seleccion de
candidaturas, y necesariamente con antelacion a la jornada electoral; maxime que aun existe
la posibilidad de que la legislacion aplicable en materia de paridad de género para el registro
de candidaturas pueda ser modificada, en términos del articulo 105, fraccion Il penultimo

parrafo de la Constitucion Federal.
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Lo anterior, es acorde a lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en las sentencias de los expedientes SUP-REC-1680/2018 y SUP-
JRC-14/2020, de las cuales se advierte que la implementacion de las reglas orientadas a
asegurar la paridad de género en la integracion de los érganos de gobierno, para que esté
constitucionalmente justificada, deben adoptarse con tiempo, antes del inicio del proceso
electoral, o bien, durante la etapa de preparacion de la eleccion, lo anterior a fin de lograr un
equilibrio adecuado en relacion con los principios constitucionales de certeza y seguridad
juridica, para que quienes participen en el proceso electoral estén en aptitud de conocer
previamente las reglas; asi como con el derecho de autodeterminacién de los partidos politicos
y el derecho al sufragio pasivo de las personas que sean postuladas en un orden de prelacion
preestablecido, con lo cual se debe generar una previsibilidad y certidumbre en la actuacion
de la autoridad y sobre lo que los partidos deben hacer dentro del proceso y con respecto a o
que se debe esperar de aquella.

Ademas, es de sefialar que el pasado 17 de enero de 2023, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumulados, a traves de la
cual determiné la invalidez de diversos preceptos normativos de la Ley Electoral que fueron
reformados mediante el decreto citado en el Antecedente 1.1. del presente acuerdo?,
resolucién que no ha sido publicada en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por lo cual no se tiene certeza respecto a sus efectos.

Ahora bien, respecto a la solicitud realizada por el PAN en su primer punto petitorio, respecto
a que este Instituto precise la distribucion de los distritos del Estado en los bloques previstos
en el articulo 143 bis 1 de la Ley Electoral; al efecto, se procede a indicar que, como fue
sefialado en el Antecedente 1.3. del presente acuerdo, el pasado 29 de noviembre de 2022,
el Consejo General del INE aprobé mediante acuerdo lo relativo a la demarcacion territorial de
los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Nuevo Ledn y sus
respectivas cabeceras distritales.

En ese sentido, se le informa que el Instituto de forma previa al inicio del proximo proceso
electoral ordinario local 2023-2024 debera analizar el impacto de la reforma electoral con la
nueva demarcacion territorial para determinar los bloques de competitividad que aplicaran en
la eleccion de diputaciones locales, y en su caso, emitir la normativa correspondiente, la cual,
sera aprobada en el momento oportuno para ello antes del inicio del proximo proceso electoral
local, una vez efectuado el estudio correspondiente.

Por otra parte, en cuanto a la informacion de su segundo punto petitorio, respecto a que
este Instituto precise por partido politico los 2 bloques a que se refiere el articulo 146 bis 2 de
la Ley Electoral; al respeto, se proporciona los resultados del ultimo proceso electoral, de los
Gltimos dos o hasta tres procesos en la eleccion de ayuntamientos, con base en los cuales los
partidos pueden generar los bloques a que se refiere dicho dispositivo legal, los cuales se
encuentran contenidos en el Anexo Unico del presente acuerdo.

No obstante, es de precisar que este organismo electoral, en el momento oportuno antes del
inicio del proximo proceso comicial en la entidad, emitira las reglas que estime conducentes

4 De conformidad con lo precisado en los comunicados de prensa siguientes:
https://www.internet2.scjn ,gob.mxfredz.'comunicadoslcomunicado.asp?id=71 96 y
https:llwwwjnternetz,scjn.gob.mx/redzicomunicadoslcomunicado.asp?id=71 a7
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para garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas para la integracién de
los Ayuntamientos del Estado, asi como en su ¢aso, para el cumplimiento de las acciones
afirmativas que sean implementadas.

Finalmente, en relacion a su tercer punto petitorio, relativo a que se le indique si existen
reglas o normativa aplicable de alternancia o prelacién de género al interior de cada uno de
los bloques que resulten de la conformacion de los resultados electorales referidos en los
articulos 143 bis 1 y 146 bis 2 de la Ley Electoral, se hace de su conocimiento que, a la
presente fecha, este organismo electoral no ha emitido regla o normativa alguna aplicable para
la alternancia de género en los blogues previstos en la normativa en comento; sin embargo,
como se menciono en lineas que preceden, este organismo electoral establecera de manera
previa al inicio del siguiente proceso electoral, las reglas para el debido cumplimiento de los
preceptos normativos en comento, entre otros.

3. PUNTOS DE ACUERDO
En razén de los fundamentos y consideraciones expuestas, el Consejo General acuerda:

PRIMERO. Se otorga respuesta al ciudadano Daniel Galindo Cruz, en su calidad de
representante del PAN, en los téerminos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se faculta a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que, en caso de recibirse
alguna otra solicitud de informacion relacionada a la materia atendida mediante el presente
acuerdo, de respuesta en los términos del mismo.

Notifiquese Personalmente a los partidos politicos por conducto de sus representaciones
acreditadas ante este Instituto; asi como al INE a traves del Sistema de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales; por estrados a las y los demas interesados;
publiquese en el Periddico Oficial del Estado; y hagase del conocimiento publico en la pagina
de Internet del Instituto.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quérum de la presente Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén conforme a los articulos 88 y 94 de la
Ley Electoral para el Estado, lo aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales
Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco; Mtro. Luigui Villegas Alarcon; Lic. Rocio Rosiles
Mejia; Mtro. Alfonso Roiz Elizondo; Mtro. Carlos Alberto Pifia Loredo; Mtra. Martha Magdalena
Martinez Garza; y Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez; firmandose para constancia legal en los
términos de los articulos 98, fraccion VIl y 103, fraccion VI de la aludida Ley Electoral para el
Estado; y 68 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de la Comision Estatal
Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Leén.- Conste.-

Y
\ ﬁ/
\
Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco LidiaAi anez
Consejera Presidenta

de la Secretaria Ejecutiva
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