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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, POR EL QUE SE
RESUELVE LO RELATIVO A LA PREVENCION REALIZADA A LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA CIUDADANOS POR
CONSTITUIRSE EN ENCUENTRO SOLIDARIO NUEVO LEON, A.C. MEDIANTE
ACUERDO CEE/CG/40/2022.

Monterrey, Nuevo Leén; a 17 de febrero de 2023.

Visto para resolver por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, el proyecto de acuerdo que presenta la
Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez, Consejera Electoral y Presidenta de la Comision
de Organizacién, Estadistica Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos de este
instituto electoral, por el que se resuelve lo relativo a la prevencion realizada a la
Organizacién Ciudadana denominada Ciudadanos por Constituirse en Encuentro
Solidario Nuevo Leén, A.C mediante acuerdo CEE/CG/40/2022.

GLOSARIO

CEE: Comisién Estatal Electoral

Constitucion Federal:  Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén

Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Ley General: Ley General de Partidos Politicos

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Modelo de Estatutos “Modelo de Estatutos Sociales que debera

Sociales: contener la escritura publica a través de la cual

consta la Creacién de la Asociacion Civil con la
finalidad de constituir un partido politico local”
contenido en el Anexo 1 del Reglamento para la
Constitucion de Partidos Politicos Locales

OPL: Organismos Publicos Locales Electorales

Organizacion Grupo de ciudadanas y ciudadanos que pretenden

Ciudadana: formar un partido politico local

Reglamento: Reglamento para la Constitucion de Partidos
Politicos Locales

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leo6n
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1. ANTECEDENTES

1.1. Emisién del Reglamento. El 10 de diciembre de 2021, el Consejo General
de la CEE, ahora Instituto, aprobé el acuerdo CEE/CG/281/2021, mediante el cual
se emitié el Reglamento y sus anexos.

1.2. Publicacion de los numeros totales de personas afiliadas. Los dias 22 y
28 de diciembre de 2021, se publicaron en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn, asi como en los periédicos de mayor circulacion en el Estado, Milenio y El
Norte, respectivamente, los nimeros totales de personas afiliadas por municipio o
distrito que se requieren para la validez de las asambleas municipales o distritales
que celebren las organizaciones ciudadanas que pretendan constituir un partido
politico local.

1.3. Presentacion de aviso de intencién. El 31 de enero de 2022, este érgano
electoral recibi6 un escrito denominado “Aviso de Intencion”, signado por el
ciudadano Jorge Antonio Ruiz Velasco quien se ostentdé como representante legal
de la Organizacién Ciudadana denominada “Ciudadanos por Constituirse en
Encuentro Solidario Nuevo Ledn, A.C”., por el que manifestd la pretension de su
representada de constituir un partido politico local, acompafiando al escrito antes
citado, diversos anexos.

1.4. Improcedencia del Aviso de Intencion. El 02 de marzo de 2022, el Consejo
General de la CEE, ahora Instituto, emitié el acuerdo CEE/CG/17/2022, por el cual
resolvid tener por no presentado el aviso de intencién allegado por la Organizacion
Ciudadana denominada Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo
Ledn, A.C., asignandosele el numero de expediente RPPL-09/2022.

1.5. Impugnacion ante el Tribunal Local. El 10 de marzo de 2022, el ciudadano
Jorge Antonio Ruiz Velasco, en su caracter de representante legal de la
organizacion ciudadana mencionada, interpuso ante el Tribunal local un juicio de la
ciudadania a fin de controvertir el acuerdo CEE/CG/17/2022.

1.6. Resolucion del Tribunal Local. El 08 de abril de 2022, el Tribunal local,
dicté sentencia en el juicio para la proteccion de derechos politico-electorales de la
ciudadania JDC-009/2022, mediante el cual revocé el acuerdo CEE/CG/17/2022
emitido por el Consejo General, ordenando para tal efecto, proceder en los téerminos
de la mencionada sentencia.

1.7. Procedencia del Aviso de Intenciéon y prevencion realizada por el
Consejo General. El 21 de abril de 2022, el Consejo General de la CEE, ahora
Instituto, emitié el acuerdo CEE/CG/40/2022, por el cual resolvié la procedencia del
aviso de intencién presentado por la Organizacion Ciudadana denominada
Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo Ledn, A.C., en
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cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal local dentro del expediente JDC-009/2022,
en el cual se resolvio dar inicio a los tramites para constituir un partido politico con
registro local, ademas, se determiné tener por sefalado la modalidad de asambleas
distritales.

Asimismo, en citado acuerdo, el Consejo General de este organismo electoral
resolvio prevenir a la Organizacion Ciudadana en comento para efecto de que, antes
de la celebracion de la asamblea constitutiva que en su momento realice, deberia
modificar sus estatutos sociales, de conformidad con el Modelo de Estatutos
Sociales.

1.8. Reforma integral a la Constitucién Local. EI 01 de octubre de 2022, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado el decreto numero 248, por el cual se
reformé integralmente la Constitucion Local, una de las reformas fue la modificacion
a la denominacion de este organismo electoral que se llamaba Comision Estatal
Electoral para ser ahora Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

El articulo Transitorio Octavo indica que la CEE pasara a ser denominada Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por lo que cualquier referencia que
se encuentre en la legislacion estatal respecto al organismo auténomo antes citado
debera interpretarse utilizando la nueva denominacion.

1.9. Escrito de contestacion a prevencion. El 20 de diciembre de 2022, se
recibid un escrito signado por el ciudadano Jorge Antonio Ruiz Velasco, en su
caracter de representante legal de la Organizacion Ciudadana denominada
Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo Leédn, A.C., a través del
cual adjuntoé la documentacion e informacion atinente a fin de dar contestacion a la
prevencion efectuada por el Consejo General mediante acuerdo CEE/CG/40/2022.

1.10. Solicitud de asamblea constitutiva. El 22 de diciembre de 2022, esta
institucion recibié un escrito signado por el ciudadano Jorge Antonio Ruiz Velasco
en su caracter de representante legal de la Organizacién Ciudadana denominada
Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo Leédn, A.C., a traves del
cual solicitd, entre otro, la celebracion de la asamblea constitutiva de la citada
Organizacién Ciudadana, el dia 28 de diciembre, a las 18:00 horas, en el municipio
de Guadalupe, Nuevo Ledn.

1.11. Acuerdo por el cual se resuelve la solicitud de asamblea constitutiva. El
23 de diciembre de 2022, se notificé a la Organizacion Ciudadana denominada
Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo Leén, A.C., un acuerdo
dictado dentro del expediente RPPL-09/2022, por el cual se informo la procedencia
de, entre otro, la solicitud de celebracion de su asamblea constitutiva, para ser
realizada el 28 de diciembre del mismo ano.

1.12. Celebracion de asamblea constitutiva estatal. El 28 de diciembre de 2022,
personal del Instituto acudié al domicilio en donde la Organizacion Ciudadana
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denominada Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo Leon, A.C.
celebré su asamblea constitutiva estatal, a fin de certificar la misma.

1.13. Aprobacion de dictamen. El 26 de enero de 2023, la Comision de
Organizacion, Estadistica Electoral y Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto,
aprobo el dictamen por el que se resolvio lo relativo a la prevencion realizada a la
Organizacién Ciudadana denominada Ciudadanos por Constituirse en Encuentro
Solidario Nuevo Leon, A.C mediante acuerdo CEE/CG/40/2022.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El Instituto es un organismo publico, independiente y autonomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, de caracter permanente, responsable de la
organizacién, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacion del Poder
Ejecutivo, Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado, asi como de los mecanismos
de participacion ciudadana locales, garantizando que sus actos se sujeten a los
principios rectores de la funcion electoral; asi como velar por la autenticidad vy
efectividad del sufragio, la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar
en la promocion y difusion de la cultura democréatica y de los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, 116, fraccidén
IV, incisos b) y c) de la Constitucion Federal, 98, numeral 1 de la LGIPE; 66, 163y
Transitorio Octavo de la Constitucion Local; 85, 87 y 97, fraccion | 'y XIX de la Ley
Electoral.

2.2.  Marco Juridico relativo a la constitucion de partidos politicos

Derecho de asociacion

Los articulos 9 de la Constitucion Federal: 12 de la Constituciéon Local, refieren que
no se podra coartar el derecho a la ciudadania de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito.

Por su parte, los articulos 35, fraccion Il de la Constitucion Federal; 56, fracciones
IV y V de la Constitucién Local; 2, incisos a) y b), y 3, numeral 2 de la Ley General;
y 26 de la Ley Electoral, disponen que son derechos politico-electorales de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, el asociarse o reunirse individual y
libremente para tomar parte de forma pacifica en los asuntos politicos del pais, asi
como formar partidos politicos, y afiliarse a los partidos politicos de manera libre,
individual y voluntaria.
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Finalidad de los partidos politicos

Los articulos 41, fraccion | de la Constitucion Federal; 65 de la Constitucion Local
y 3, numeral 1 de la Ley General, indican que los partidos politicos son entidades
de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal
ante el INE o ante los OPL, y que tienen como finalidad promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representaciéon politica y, como organizaciones de ciudadania, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

De las Organizaciones Ciudadanas

El articulo 10, numerales 1 y 2, incisos a) y c) de la Ley General, sehala que las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como un partido politico
nacional o local deberan obtener su registro ante el INE o ante el OPL que
corresponda, debiendo presentar una declaracién de principios y, en congruencia
con éstos, su programa de accioén y los estatutos que normaran sus actividades, los
cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos por la referida Ley.

Ademas, refiere que se debera verificar que cuente con militantes en cuando menos
dos terceras partes de los municipios de la entidad; los cuales deberan contar con
credencial para votar en dichos municipios, y que, bajo ninguna circunstancia, el
numero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26% del padron
electoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a
la presentacion de la solicitud de que se trate.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley General, dispone que la Organizacion Ciudadana
que pretenda constituirse como partido politico debera acreditar lo siguiente:

I. La celebracién por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien, de los municipios, de una asamblea en presencia de un
funcionario o funcionaria del OPL competente, quien certificara el cumplimiento
de la informacién precisada en los numerales |, Il y Il del inciso a) del articulo
que nos ocupa; Yy,

Il. La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia de
funcionario o funcionaria designado por el OPL competente, quien certificara el
cumplimiento de lo sefialado en los numerales | al V del inciso b) del articulo en
mencion.

Por su parte, el articulo 2, fraccion XXIIl del Reglamento, indica que una
Organizacion Ciudadana es un grupo de ciudadanas y ciudadanos que pretenden
formar un partido politico local, cuya constitucion debera constar en escritura publica
como asociacion civil.

Etapas para constituir un partido politico local

El articulo 31, parrafo cuarto de la Ley Electoral, prevé que, para la constitucion,
registro y pérdida de registro de los partidos politicos locales, se estara a lo
dispuesto en la Ley General y la LGIPE.
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Por su parte, los articulos 4, 5, 6 y 7 del Reglamento, refieren que las organizaciones
ciudadanas deberan realizar un procedimiento que comprende las etapas
siguientes:

1. Actos previos: Es la etapa en el que la ciudadania interesada en constituirse
como partido politico local efectua los actos para la creacion de la
Organizacién Ciudadana, su formalizacién mediante la constitucion de una
asociacién civil, asi como los demas requisitos necesarios para la presentacion
del aviso de intencion.

2. Periodo de constitucion: Es el plazo en el cual la Organizacion Ciudadana
realizara esencialmente los actos relativos a la presentacion del aviso de
intencion, la celebracion de sus asambleas, y la afiliacion.

3. Periodo de registro: Es la etapa en la cual la Organizacion Ciudadana
informara al Instituto su propésito de registrarse como partido politico local y
el Consejo General resolvera respecto a su procedencia o negativa de registro.

Constitucion de la Asociacion Civil

El articulo 13 del Reglamento establece que la Organizacion Ciudadana debera
constituir una asociacion civil, ante notaria publica, la cual conste en escritura
pUblica, que presentara con el aviso de intencion correspondiente, ademas, refiere
lo que al menos debera contener. Asimismo, sefiala que la Organizacion Ciudadana
debera constituir su asociacion civil mediante el formato contenido en el Modelo de
Estatutos Sociales.

Aviso de intencion

En los articulos 23 y 24 del Reglamento, establecen que el aviso de intencion debera
ser presentado en el formato contenido en el Anexo 2 del citado Reglamento y
debera contener la informacion y documentacion anexa ahi precisada.

En ese tenor, es de destacar que, el articulo 24, fraccion | del Reglamento, refiere
que, entre otras, la documentacion que se debera anexar al aviso de intencion
presentado por las Organizaciones Ciudadanas es el original o copia certificada del
primer testimonio de la escritura publica en la que conste la constitucién de la
asociacion civil debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

Prevenciones

El articulo 27, parrafos primero y segundo del Reglamento, dispone que, cuando el
aviso de intencién no cumpla los requisitos establecidos en el articulo 23 de la
misma norma reglamentaria, o no se allegue la documentacion completa a que
alude el articulo 24 de la citada normativa, la Direccién de Organizacion y
Estadistica Electoral del Instituto prevendra a la Organizacion Ciudadana, para que,
dentro del término de 3 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion correspondiente, subsane las omisiones.
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Ademas, refiere que, la prevencion que efectue la Direccién de Organizacion y
Estadistica Electoral del Instituto en términos de lo establecido en el parrafo anterior
sera Unicamente para aspectos cuantitativos, esto es, bajo el supuesto de que no
se presente la informacién o documentacion completa, ya que el analisis cualitativo
de la misma sera materia de estudio hasta el momento procesal oportuno para ello,
con independencia de que podra prevenir en cualquier momento.

2.3.Estudio respecto a la respuesta a la prevencion realizada a la Organizacion
Ciudadana denominada Ciudadanos por Constituirse en Encuentro
Solidario Nuevo Leon, A.C.

Visto lo anterior, asi como lo determinado por la Comision de Organizacion,
Estadistica Electoral y Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto mediante el
dictamen sefalado en el Antecedente 1.13. del presente acuerdo, se estima
oportuno tener a la Organizacién Ciudadana denominada Ciudadanos por
Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo Leén, A.C., por cumpliendo la prevencion
realizada por el Consejo General de la CEE, ahora Instituto, mediante acuerdo
CEE/CG/40/2022, por los motivos que se exponen a continuacion:

En principio, es oportuno sefialar que en fecha el 21 de abril de 2022, el Consejo
General de la CEE, ahora Instituto, emiti6 el acuerdo CEE/CG/40/2022, por el cual
resolvié la procedencia del aviso de intenciéon presentado por la Organizacion
Ciudadana denominada Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo
Leon, A.C., en cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal local dentro del expediente
JDC-009/2022.

Asimismo, en dicho acuerdo el Consejo General previno a la Organizacion
Ciudadana en comento para efecto de que, antes de la celebracion de su asamblea
constitutiva, modificara sus estatutos sociales de conformidad con el Modelo de
Estatutos Sociales, en especifico en lo relativo al objeto correspondiente a la
asociacion civil, en términos de lo dispuesto en los articulos 13, fraccion Il de
Reglamento; y 2 del referido modelo de estatutos.

Ahora bien, el pasado 20 de diciembre de 2022, se recibié un escrito signado por el
ciudadano Jorge Antonio Ruiz Velasco, en su caracter de representante legal de la
Organizacién Ciudadana denominada Ciudadanos por Constituirse en Encuentro
Solidario Nuevo Ledn, A.C. a través del cual remitio copia certificada de la escritura
publica que protocoliza el Acta de la Asamblea General de Asociados de la
Organizacion Ciudadana en comento, a través de la cual, entre otros, se reformaron
sus Estatutos Sociales, lo anterior a fin de dar cumplimiento a la prevencion
realizada por este organismo electoral mediante acuerdo CEE/CG/40/2022.

En ese sentido, se procede al estudio del escrito presentado y sus anexos, a fin de
determinar si la citada Organizacion Ciudadana da cumplimiento a la prevencion
realizada por esta autoridad electoral mediante el acuerdo sefialado.
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Como se sefialé en los parrafos que anteceden, el Consejo General establecio que
la Organizacién Ciudadana denominada Ciudadanos por Constituirse en Encuentro
Solidario Nuevo Leén, A.C. debia realizar la modificacion de sus Estatutos Sociales,
en los términos establecidos, hasta antes de la realizacion de su Asamblea
Constitutiva.

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, el 20 de diciembre de 2022 la Organizacion
Ciudadana en comento remitié diversa documentacion y, posteriormente, el 28 de
diciembre del mismo afo, celebrd6 su asamblea constitutiva, esto es, con
posterioridad a la modificacion de sus Estatutos Sociales.

En tal virtud, se estima que la organizacion ciudadana que nos ocupa dio respuesta
en tiempo a la prevencion realizada por el Consejo General de la CEE, ahora
Instituto.

Ahora bien, de la documentacion adjunta al escrito de contestacion, se advierte una
escritura publica levantada ante la fe del Titular de la Notaria Publica Numero 47,
con ejercicio en el Primer Distrito Notarial y Registral en el Estado de Nuevo Ledn
en fecha 29 de noviembre de 2022, la cual se encuentra debidamente inscrita en el
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn y contiene, entre otros, la
precision siguiente:

“(...) Articulo 2. El objeto de la asociacién civil sera exclusivamente la constitucion de un partido
politico local, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
General de Partidos Politicos; la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; y deméas normatividad aplicable emitida por el
Instituto Nacional Electoral y la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén. Los efectos de dicha
asociacion se circunscribirén Gnicamente para un proceso de constitucién como partido politico
local. (...)"

Al respecto, se considera que la Organizacion Ciudadana denominada Ciudadanos
por Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo Leén, A.C., realizd la modificacion
del estatuto social consistente en establecer el objeto social de la asociacion civil;
en términos de lo estipulado en los articulos 13, fraccion Il del Reglamento y 2 del
Modelo de Estatutos Sociales.

En razén de lo anterior, lo procedente es que se tenga a la Organizacion Ciudadana
denominada Ciudadanos por Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo Leon, A.C.,
cumpliendo en tiempo y forma con la prevencion realizada por el Consejo General
mediante el acuerdo CEE/CG/40/2022, al haber establecido el objeto de la
asociacion civil en términos de lo dispuesto en los articulos 13, fraccion |l del
Reglamento; y, 2 del Modelo de Estatutos Sociales.

3. PUNTO DE ACUERDO

En razén delos fundamentos y consideraciones expuestas, el Consejo
General acuerda:
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UNICO. Téngase a la Organizacién Ciudadana denominada Ciudadanos por
Constituirse en Encuentro Solidario Nuevo Leén, A.C., por cumpliendo la prevencion
realizada por el Consejo General de la CEE, ahora Instituto, mediante acuerdo
CEE/CG/40/2022, en los términos del presente acuerdo.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros
Electorales que integran el quérum de la presente Sesion Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el Estado, lo aprueban por
unanimidad las y los Consejeros Electorales Mtra. Beatriz Adriana Camacho
Carrasco; Mtro. Luigui Villegas Alarcon; Lic. Rocio Rosiles Megjia; Mtro. Alfonso Roiz
Elizondo: Mtro. Carlos Alberto Pifia Loredo; Mtra. Martha Magdalena Martinez
Garza: y Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez; firmandose para constancia legal en
los términos de los articulos 98, fraccion VIII y 103, fraccion VI de la aludida Ley
Electoral para el Estado; y 68 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de
la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del
Estado de Nuevo Leodn.- Conste.-

Mtra. Beatriz a Camacho Carrasco
Conssgjtra Presidenta

de la Secretafria Ejgcutiva
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