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Introduccion

El 9 de agosto de 2012 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforma la fraccion 1T del
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establecio no solamente el derecho
de los ciudadanos mexicanos de poder ser votados para to-
dos los cargos de eleccion popular, sino que abrid la posi-
bilidad para que las personas interesadas en contender por
un cargo de esta naturaleza lo hicieran a través de la mo-
dalidad de la candidatura independiente. Vale la pena re-
saltar que no es la primera vez que en México estd vigente
la figura del candidato independiente, puesto que ya en la
Ley para Elecciones de Poderes Federales, publicada el 2 de
julio de 1918, se hablaba -en el articulo 107- de los candi-
datos no dependientes de partidos politicos, siendo este el
antecedente inmediato de esta figura en el sistema electoral
mexicano. Es necesario puntualizar que es en este momen-
to cuando las condiciones son mds favorables para que las
candidaturas independientes empiecen a ganar terreno en
la configuracion de la representaciéon popular.

Con la reforma, la facultad de los partidos politicos de
registrar candidatos durante un proceso electoral pasé de
ser exclusiva a compartida. Se amplioé a los ciudadanos
comunes, no dependientes de partido politico, el derecho de
registro de candidaturas independientes, al permitir que las
voces ciudadanas que no se identificaban con alguna de las
opciones politicas existentes, encontraran una nueva forma
de participacion e inclusion en la vida politica del pais.
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En 2015, los alcances y efectos de la reforma constitucio-
nal a la fraccion II del articulo 35, previa modificacién del
marco normativo federal y local, se ven cristalizados, al pre-
sentarse ante la autoridad electoral competente el registro
de candidaturas independientes en los cargos de goberna-
dor, diputado federal, diputado local y ayuntamiento.

Es justo en la conformacion de las legislaturas locales ha-
cia donde se encaminan los esfuerzos del presente trabajo, el
cual toma como punto de partida los resultados electorales
de la eleccién de diputados locales en 2015 en Nuevo Leon,
y al considerar que para el caso de los candidatos indepen-
dientes, la ley electoral de dicho estado no contempla la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional.

En este ensayo se pretende destacar la importancia y la
necesidad que los candidatos independientes participen en
la distribucion de escafios de representaciéon proporcional
en el estado de Nuevo Leon, al partir de dos perspectivas
fundamentales y complementarias: el ciudadano como su-
jeto pasivo con derecho a ser votado y el ciudadano como
sujeto activo con derecho a votar, visto desde un enfoque
de igualdad en la emisién, recepcion y contabilizacion del
voto. Estas dos perspectivas son en aras que la voluntad
ciudadana, reflejada en las urnas, sea acorde con los cargos
de representacion popular que, a través del sistema elec-
toral mixto que se utiliza en esa entidad, se asignen a los
partidos politicos y a los candidatos independientes que
participan en las contiendas electorales. Esta pretension,
para propositos del presente ensayo, se ha acotado a la es-
fera local, sin que los resultados, importancia y necesidad
escapen del dambito federal.
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El sistema electoral mexicano

Como sefiala Leonardo Valdés (2007, p. 9): «El sistema
electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la
voluntad de los ciudadanos se transforma en dérganos de
gobierno o de representacién politica» y estd conformado
por una serie de disposiciones normativas que regulan los
procedimientos que se dan dentro y fuera de los procesos
electivos, y que encuentran su aplicacion mds practica en
los escafios que las diferentes fuerzas politicas y candidatos
independientes alcanzan una vez que la ciudadania ha emi-
tido el sufragio.

Generalmente se identifican tres diferentes modalidades
de sistemas electorales, los cuales se han incorporado en las
constituciones y leyes de algunos paises, con la finalidad
de convertir de manera m4s adecuada y eficaz los votos en
escanos.

Asi tenemos los siguientes sistemas electorales:

- Sistema de mayoria. Cada elector tiene un voto y el
candidato que obtiene el mayor numero de votos
gana.

- Sistema de representacion proporcional. Se asigna a
cada partido politico un porcentaje de escafios simi-
lar al porcentaje de votacion obtenida en la eleccidn.

. Sistema mixto. Se mezclan elementos del sistema de
mayoria y de representaciéon proporcional.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, acorde con lo establecido en la ley suprema fe-
deral para la integracion del poder legislativo local, se basa
en un sistema electoral mixto, tal y como se advierte en el
articulo siguiente:
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Articulo 46. Se deposita el Poder Legislativo en un Congreso
que se renovard cada tres afios, iniciando su mandato el 1° de
septiembre del afio de la eleccion.

Cada Legislatura estard compuesta por veintiséis diputa-
dos electos por el principio de mayoria relativa, votados en
distritos electorales uninominales, y hasta dieciséis diputa-
dos electos por el principio de representacion proporcional,
designados de acuerdo a las bases y formas que establezca la
Ley.

A ninguin Partido Politico se le podran asignar mas de vein-
tiséis diputaciones por ambos principios, o contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votaciéon emitida. Esta base no se
aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de
la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su vota-
cion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.
Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el porcentaje
de representacion de un Partido Politico no podrd ser menor
al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

Ademds tampoco a ningun partido se le podrdn asignar mds
de catorce diputaciones por el principio de representacion
proporcional. Los diputados de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional tendrdn la misma categoria e iguales
facultades y obligaciones.

De la lectura del articulo que antecede, se desprenden

varias conclusiones importantes:

a) La constitucién local no prohibe expresamente la
participacion de los candidatos independientes en
la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional.
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b) Tampoco sefiala que los candidatos independien-
tes Unicamente puedan participar en la contien-
da electoral mediante el registro de candidatos de
mayoria relativa.

¢) No menciona que sean los partidos politicos los tini-
cos que puedan acceder a los cargos de representa-
cion proporcional.

Aunque la constitucion local no sefiala nada en relacion a
la representacion proporcional de los candidatos indepen-
dientes, es laley secundaria -Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn- la que establece las reglas, los procedimien-
tos y las figuras juridicas participantes en la reparticion de
curules de representaciéon proporcional. Solo se observa la
inclusion unicamente de los partidos politicos y la exclu-
sion —-en consecuencia- de los candidatos independientes
para acceder a los cargos de representacién proporcional;
estos ultimos unicamente tienen el derecho de registro de
candidatos por el principio de mayoria relativa. Para ma-
yor abundamiento, y por la importancia del tema que nos
ocupa, a continuacién se presentan los articulos de la ley
electoral local que refieren lo aqui expresado:

Articulo 191. Los ciudadanos que cumplan los requisitos que
establece la Constitucién y la presente Ley, y que resulten
seleccionados conforme al procedimiento previsto en el
presente Titulo, tienen derecho a ser registrados como can-
didatos independientes dentro del proceso electoral, para
ocupar los siguientes cargos de eleccion popular:

I. Gobernador;

II. Diputados por el principio de Mayoria Relativa; e

III. Integrantes de los Ayuntamientos por el principio de

Mayoria Relativa.
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Articulo 263. Para la asignacion de las Diputaciones de re-
presentacion proporcional, la Comisién Estatal Electoral
tendrd en cuenta las siguientes bases:

I. Tendran derecho a participar de la asignacion de dipu-
tados de representacién proporcional todos los partidos
politicos que:

a. Obtengan el tres por ciento de la votacién vélida emi-
tida en el Estado; y
b. No hubieren obtenido la totalidad de las diputaciones
de mayorfa relativa.
Se entiende por votacién vilida emitida la que resulte de de-
ducir de la votacion total, los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha
votacion, los votos emitidos para candidatos independien-
tes y los votos nulos;

II. Las diputaciones de representacion proporcional que co-
rrespondan a cada partido politico serdn asignadas a los
candidatos que, no habiendo obtenido mayoria relativa
en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de
votos en su distrito a favor de sus partidos. La suplencia
serd asignada a su comparnero de férmula;

III. El partido politico que hubiere obtenido el mayor nui-
mero de diputaciones de mayoria relativa participara de
la asignacién de la representacion proporcional hasta
completar un maximo de veintiséis diputados; y

IV. Conforme al segundo pdrrafo del articulo 46 de la Cons-
titucion Politica del Estado, a ningin partido politico
se le podrdn asignar mds de veintiséis Diputaciones por
ambos principios; ademds tampoco a ningun partido
se le podrdn asignar mds de catorce diputaciones por el
principio de representacién proporcional.
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Integracion del congreso local en Nuevo Leén

Del analisis de los articulos citados anteriormente, de la re-
soluciéon emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente
SUP-JDC-1236/2015 y acumulados' asi como del Acuerdo
CEE/CG/139/2015,% aprobado por la Comisién Estatal Elec-
toral Nuevo Ledn, relativos todos ellos a la asignacién de
diputados bajo el principio de representacion proporcional,
se advierte que en el estado de Nuevo Ledn se asignaron 26
diputaciones bajo el principio de mayoria relativa y 16 en
la modalidad de representacién proporcional, para quedar
integrado el congreso local de la siguiente manera:

Tabla 1
Integracion del congreso local en Nuevo Leén

Diputados de mayoria B il
PARTIDO P & may representacion Total
relativa .
proporcional
PAN 16 3 19
PRI 10 6 16
PT 0 1 1
PVEM 0 2 2
MC 0 3 3
NA 0 1 1
TOTAL 26 16 42

1. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Juicios
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano y de re-
vision constitucional electoral de fecha 26 de agosto de 2075. Expediente SUP-
JDC-1236/2015.

2. Acuerdo del 30 de agosto de 2015 del Consejo General de la Comisién Estatal
Electoral, mediante el cual se da cumplimiento a las sentencias emitidas por el
Tribunal Electoral del Estado, dentro de los expedientes identificados como JI-
143/2015, JI-145/2015 y JI-146/20175, por los que se nulifica la votacién recibida
en diversas casillas de la eleccion de diputados locales y ordena se determine si
subsiste Ia asignacién de diputaciones por el principio de representacién propor-
cional, o en su caso, se reconfigure dicha asignacién.
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Como se aprecia, los candidatos independientes no ob-
tuvieron ninguna curul bajo el principio de mayoria relati-
va y tampoco fueron considerados al momento de asignar
las diputaciones de representacion proporcional. Esto ul-
timo en virtud que la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon -como se ha sefialado- no otorga el derecho a estos
de registrar listas de candidatos de representaciéon propor-
cional y, en consecuencia, no participan en la distribuciéon
de curules bajo este principio. Sobra decir que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la senten-
cia SUP-JDC-1236/2015, se pronuncio en el mismo sentido
de no participacion de los candidatos independientes en la
asignacion de escafios de representacion proporcional, tal y
como se advierte en el texto siguiente:

...con independencia de que los escafios de representacion
proporcional que corresponden a cada partido, se asignan a
los candidatos que, no habiendo obtenido mayoria relativa
en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de vo-
tos, ello no es pardmetro para establecer que los candidatos
independientes pueden participar en la asignacién corres-
pondiente, pues, como puede advertirse, lo que se reparte
entre los candidatos son los escafios que les corresponden a
sus partidos (TEPJF, 2015, p. 51).

Mencion aparte merece el hecho que los candidatos in-
dependientes, en su conjunto, obtuvieron un porcentaje de
votacion total mds elevado (4.41%) que los partidos politi-
cos Partido del Trabajo (3.21%) y Nueva Alianza (3.71%), a
los que se les asign6 un diputado de representacién propor-
cional en virtud de haber alcanzado por lo menos tres por
ciento de la votacién vilida emitida en el estado.
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Democracia directa y representativa

Histéricamente se han identificado dos formas de partici-
pacion ciudadana en la vida democritica de los pueblos:
democracia directa y democracia representativa.

Como sefala Jean-Frangois Prud’Homme (p. 17-18), al
citar a Giovanni Sartori, «La democracia directa se refiere
a una forma de gobierno en la cual el pueblo participa de
manera continua en el ejercicio directo del poder». Es de-
cir, el pueblo se retne para deliberar y tomar decisiones en
relacion con los asuntos publicos, aunque en la actualidad
la practica de esta forma de democracia directa estd cada
vez mds en desuso; principalmente por el crecimiento de
las poblaciones y la imposibilidad de reunir a la ciudadania
en un mismo lugar para tomar decisiones.

Por su parte, la democracia representativa, en definicion
también de Giovanni Sartori, es «Una democracia indirec-
ta, en la que el pueblo no gobierna pero elige representan-
tes que lo gobiernan» (Prud’Homme, p. 19). La definicién
esbozada por Sartori, sirve para dimensionar no solo la im-
portancia de la democracia representativa en el actual sis-
tema electoral mexicano, sino que alimenta y da sustento
a la idea de la representacion que deben tener las minorias
en los congresos legislativos para que su voz y sus intereses
estén mejor salvaguardados; sin la representacion de todas
esas voces, la democracia representativa no estarfa cum-
pliendo con su finalidad primordial: la de representar.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en el articulo 49, la voluntad del pueblo mexica-
no de constituirse en una reptiblica representativa, esto es,
el ejercicio del poder publico se ejerce a través de represen-
tantes populares que son electos mediante voto directo de
los gobernados. La Constitucién de Nuevo Ledn, acorde con
las disposiciones federales, establece también un gobierno
representativo en el ejercicio del poder publico.
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Ahora bien, mediante el sistema de representacion
proporcional se busca que cada partido politico tenga un
porcentaje de participacion en el congreso, similar al por-
centaje de votos obtenidos en las urnas o por lo menos que
la diferencia entre uno y otro no sea tan distante. La Sala
Superior del Tribunal Electoral ha considerado vdlidos los
argumentos vertidos por la Sala Regional Monterrey sobre
las candidaturas independientes y su acceso a la represen-
tacion proporcional en el &mbito municipal, al sefialar en la
sentencia SUP-REC-562/2015 y SUP-REC-578/2015 y acu-
mulados, lo siguiente:

... en el fondo lo que se pretendia es que las minorfas se en-
cuentren representadas, lo cual, continua siendo aplicable
en los sistemas de postulacion mixta, en donde se prevé la
posibilidad de que la ciudadania se postule de manera inde-
pendiente. Lo anterior en virtud de que la naturaleza de las
candidaturas independientes es armoénica con la finalidad
que se persigue con el sistema de representacion proporcio-
nal (TEPJF, 2015, p. 23).

En este orden de ideas, no encuentra razéon de ser el
excluir de los cargos de representacion proporcional a los
candidatos independientes que toman parte en la con-
tienda electoral, entre otras cosas porque son ciudadanos
que representan a un sector de la sociedad que ha dejado
de creer o nunca ha creido en los partidos politicos y que
han encontrado en estas figuras juridicas una opcién nueva
de apostar por la democracia y por el ejercicio responsable
del poder publico en México. La igualdad de oportunidades
en el acceso a los cargos de elecciéon popular no debe estar
condicionada y debe aplicar por igual para las y los ciuda-
danos mexicanos, con independencia de si el registro pro-
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cede a través de un partido politico o de manera indepen-
diente. Hacerlo de manera diferente serfa restarle poder al
voto ciudadano cuando es depositado en un candidato in-
dependiente y, en consecuencia, privilegiar el voto de par-
tido politico, mds atin, no encuentra razén la exclusion de
los independientes, porque a nivel municipal estos ya par-
ticipan de la representacién proporcional en la integracion
de los ayuntamientos.

En refuerzo a lo sefialado en el parrafo que antecede, los
estudios sobre el tema demuestran que la confianza en los
partidos politicos y en los diputados estd siendo cada vez
mads cuestionada por las y los ciudadanos, alcanzando esta
niveles que se ubican por debajo de 20% (INE, 2014, p. 127).

Esta es una situaciéon alarmante para una sociedad de-
mocrdtica en la que los partidos politicos han sido elevados
a la categoria de entidades de interés publico, es decir, en-
tidades que deben responder a los intereses de millones de
mujeres y hombres que habitan en el pais, y que debieran de
encontrar en los partidos politicos las instancias adecuadas
de representacion y delegaciéon de ese poder soberano.

Invirtiendo papeles: un caso hipotético

Hasta aqui se ha argumentado la importancia de la asigna-
cion de diputaciones de representacion proporcional a las
candidaturas independientes en el congreso local de Nuevo
Leon. En apoyo de la idea sostenida a lo largo del presente
ensayo, a continuacion se presenta un caso hipotético que
aunque no se presento en este proceso electoral, no se des-
carta que en elecciones subsecuentes se llegue a presentar,
mds aun por la importancia que reviste para el estado de
Nuevo Ledn las candidaturas independientes. Ya se tiene
al frente del poder ejecutivo en la entidad a un ciudadano
de candidatura independiente que, dicho sea de paso, no
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cuenta en el congreso local con diputados independientes
(que provienen de candidaturas independientes), es decir,
el gobernador de Nuevo Ledn asume el poder ejecutivo sa-
biendo que tiene que negociar con todas las fuerzas politicas.

La intencién es demostrar que la ley electoral vigen-
te en Nuevo Ledn, aun y cuando no contempla la asigna-
cion de escafios a los candidatos independientes a través
de la representacion proporcional, no estd disefiada para
dejarlos fuera de tal asignacion, tal y como se acredita a
continuacion:

En la tabla siguiente se presenta la votacion obtenida por
los partidos politicos y candidatos independientes en la jor-
nada electoral del 7 de junio de 2015.

Tabla 2
Votacién obtenida por partido politico
y candidatos independientes

PARTIDO Votacién total % respecto de la votacién total
PAN 670,850 321
PRI 567,051 27.14
PRD 44,553 213
PT 67,168 3.21
PVEM 113,558 5.43
MC 223,547 10.7
NA 77,563 3.7
DEMOCRATA 8,612 0.41
CRUZADA 12,820 0.61
MORENA 43,128 2.06
HUMANISTA 49,236 2.36
ENCUENTRO SOCIAL 60,653 2.9
INDEPENDIENTE 92,097 4.4
VOTOS NULOS 58,829 2.82
TOTAL 2,089,665 100
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El caso hipotético a desarrollar consiste unicamente
en intercambiar los votos obtenidos por el Partido Accidon
Nacional (PAN) con los obtenidos por los candidatos inde-
pendientes y, a partir de ahi, realizar la asignacién de los
16 diputados de representacion proporcional conforme
lo establece la constitucién y la ley electoral vigentes en
Nuevo Ledn.

Asi las cosas, tenemos que la votacion quedaria de la si-
guiente manera:

Tabla 3
Caso hipotético. Votacion de partidos politicos
y candidatos independientes

PARTIDO Votacion total % respecto de la votacion total
PAN 92,097 4.4
PRI 567,051 27.14
PRD 44,553 2.13
PT 67,168 3.21
PVEM 113,558 5.43
MC 223,547 10.7
NA 77,563 3.7
DEMOCRATA 8,612 0.41
CRUZADA 12,820 0.61
MORENA 43,128 2.06
HUMANUSTA 49,236 2.36
ENCUENTRO SOCIAL 60,653 2.9
INDEPENDIENTE 670,850 321
VOTOS NULOS 58,829 2.82
TOTAL 2,089,665 100
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Desarrollo del ejemplo

a) Determinacion de la votacion vilida emitida

La votacidén vdlida emitida es la que resulte de deducir de la
votacion total los votos a favor de los partidos politicos que
no hayan obtenido 3% de dicha votacion, los votos emiti-
dos para candidatos independientes y los votos nulos.

Tabla 4
Determinacion de la votacion valida emitida

Votacion total Votacién de partidos Votos de candidatos Vot'a_c ion
o i o 5 o Votos nulos valida
emitida que no obtuvieron 3% independientes o
emitida
‘ 2,089,665 219,002 670,850 58,829 1,140,984 ‘

b) Asignacion de la primera y segunda curul a través del
porcentaje minimo

Se asigna a los partidos politicos una o dos diputaciones de
representacion proporcional, dependiendo de sisu votacion
logra contener una o dos veces el porcentaje minimo de 3%.

Tabla 5
Determinacion de la votacion por porcentaje minimo

B et Votacién por porcentaje
Porcentaje minimo .
minimo

Votacién valida
emitida

‘ 1,140,984 3% 34,229.52 ‘
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Tabla 6
Asignacioén de curules por porcentaje minimo

Votos utili-
. n Porcentaje de zados en las q
PARTIDO Votaué'n.véllda la votacién Curules asignaciones lotacto
emitida n o n restante
valida emitida por porcentaje
minimo

PAN 92,097 8.07 2 68,459.04 23,637.96
PRI 567,051 49.70 2 68,459.04 498,591.96
PT 67,168 5.89 1 34,229.52 32,938.4
PVEM 113,558 9.95 2 68,459.04 45,098.96
MC 223,547 19.59 2 68,459.04 155,087.96
NA 77,563 6.80 2 68,459.04 9,103.96
TOTAL 1,140,9844 100.00 1l 376,524.72 | 764,459.28

¢) Asignacion de diputaciones por cociente electoral

y resto mayor

Hasta aqui se han asignado 11 diputaciones de representa-
cion proporcional, quedan pendientes de distribuir cinco,
las cuales se repartirdn por cociente electoral y resto mayor.

Tabla 7
Determinacion del cociente electoral

Votacién restante | Diputados por asignar Cociente electoral ‘

764,459.28 5 152,891.86 ‘
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Tabla 8
Asignacion de curules por resto mayor

Vit Diputaciones
PARTID Votacién Cociente a q utilizada Resto P Total
0 Diputaciones 5 por resto . 5
restante electoral cociente mayor mavor Diputaciones
electoral Y
PAN 23,638 152,892 0.15460575 0 0 23,638 0
PRI 498,592 | 152,892 3.26107599 3 458,676 39,916 3
PT 32,938 152,892 0.21543646 0 32,938 0
PVEM 45,099 152,892 | 0.29497294 0 45,099 1 1
MC 155,088 152,892 1.01436377 1 152,892 2,196 1
NA 9,104 152,892 | 0.05954509 0 9,104 0
TOTAL | 764,459 4 1 5

d) Verificacion de limites en la integracion del congreso

Ningun partido politico puede tener mds de 26 diputados
por ambos principios, ni mds de 14 asignados por represen-
tacion proporcional.

Tabla 9
Limites en la integracion del congreso

) ) Diputaciones de re.presentacién pro- Limite Limite 26
Diputaciones porcional 14 diputaciones
PARTIDO | de mayoria : : | P 3
relativa Porcentaje | Cociente Resto C:":z:s por ambos
minimo electoral mayor € principios
PAN 0 2 2 2
PRI 10 2 3 5 15
PT 0 1 1 1
PVEM 0 2 1 3 3
MC 0 2 1 3 3
NA 0 2 2 2
TOTAL 10 n 4 1 16 26
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e) Sobrerepresentacion y subrepresentacion
No mds de 8% ni menos de 8% respecto de su votacion.

Tabla 10
Limites de subrepresentacion y sobrerepresentacion

o g Sobrerepresentacion Subrepresentacién

o o) o | w L 2 38 v o

8 2 g 2 g 3 g 2 2 %
g E g EZ Eg |3 2 Eyg &
=} o S © =S S © Ec |

8 g | 2 EY |y 8 E2ly

g s £ L9 3 g f]E:’ ¢35

3 2 E 3 2 S 3
PAN 92,097 8.07 2 16.07 6 0 0.07 0 0
PRI 567,051 49.70 15 57.70 24 0 41.70 17 2
PT 67,168 5.89 1 13.89 5 0 = 0 0
PVEM 113,558 9.95 3 17.95 7 0 1.95 0 0
MC 223,547 19.59 3 27.59 n 0 1.59 4 1
NA 77,563 6.80 2 14.80 6 0 0 0 0
TOTAL | 1,140,984 100.00 26 3

En relacién con los porcentajes de sobrerepresentacion,
se observa que ningun partido politico tiene curules en
exceso. Sin embargo, en lo referente a la subrepresenta-
cion, hay dos partidos politicos que al momento de asignar
las curules, el porcentaje de representaciéon en el congreso
es menor al porcentaje de votacion que recibieron menos
ocho puntos porcentuales. Asi, tenemos que el Partido Re-
volucionario Institucional (PRI) cuenta con 15 curules asig-
nadas, al ser su minimo de 17, por lo que le hace falta asig-
nar dos curules. De igual manera, el Partido Movimiento
Ciudadano (MC) cuenta con tres curules, al ser su minimo
de cuatro, y aun sin asignar un diputado de representaciéon
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proporcional. En la tabla siguiente se aprecia como queda-
ria la integracion del Congreso en Nuevo Ledn con los datos
hasta aqui obtenidos.
Tabla 11
Integracion del congreso local en Nuevo Ledn.
Caso hipotético

Diputados Diputados de
PARTIDO de mayoria | representacion Total Observaciones
relativa proporcional
PAN 0 2 2
PRI 10 5 15 Subrepresentado
PT 0 1 1
PVEM 0 3 3
MC 0 3 3 Subrepresentado
NA 0 2 2
INDEPENDIENTE 16 0 16
TOTAL 26 16

Al analizar los origenes de la subrepresentacién en estos
dos partidos politicos (PRI y MC), se aprecia que son los que
obtuvieron los porcentajes mds altos de votacion (después
de los independientes), en el caso hipotético que se plan-
tea, y al no participar los candidatos independientes cuyo
porcentaje de votacion es el mds elevado en la entidad, se
genera que estos dos partidos politicos queden subrepre-
sentados. Para tratar de revertir esto, se tendria que regre-
sar hasta el momento mismo en que se asignan las curules
por porcentaje minimo (3%) a los partidos politicos. Sin
embargo, material y juridicamente serfa imposible subsa-
nar la subrepresentacion desde aqui, pues requeriria dejar
de observar lo dispuesto por la ley electoral en el sentido de
asignar a los partidos politicos una o dos diputaciones de
representacion proporcional, lo cual depende de si su vo-
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tacién logra contener una o dos veces el porcentaje minimo
de 3%. Solo si no se asignan curules conforme a este pro-
cedimiento, se podrian obtener las curules que se requie-
ren para cubrir las que tienen a estos dos partidos politicos
subrepresentados.

En consecuencia, para que los dos partidos politicos (PRI
y MC) cuenten con el porcentaje minimo de representacion
en el congreso, es necesario asignar a los mismos tres dipu-
taciones de representacion proporcional (dos al PRIy una a
MC), que los ubiquen en el limite de la subrepresentacion.
Esto implicaria restarle diputaciones bajo este mismo prin-
cipio a los demads partidos politicos, procedimiento que no
estd regulado en la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn y que, como ha quedado de manifiesto en las conside-
raciones anteriores, es juridica y materialmente imposible
de realizar.

Al desarrollarse el caso hipotético, se observa que la le-
gislacion electoral de Nuevo Ledn no estd disefiada para dar
respuesta a una eventual votacién en la que los candida-
tos independientes obtengan, en su conjunto, el porcentaje
mds alto de votacion en la entidad, pues como ha quedado
de manifiesto, al dejar fuera de la representacién propor-
cional a estos, se generan problemas de subrepresentacion
en algunos de los partidos politicos que si participan en la
asignacion de escafios por este principio. En razén deelloy
por los argumentos vertidos, los candidatos independien-
tes no deben ser excluidos de los escafios de representacion
proporcional.

Conclusiones

En México durante esta década se han dado cambios impor-
tantes en materia politico-electoral. Estos han favorecido la
inclusion de ciudadanos en puestos de eleccion popular a
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través de las candidaturas independientes. Esta inclusién
que el legislador ordinario inicié en 2012 tiene frutos que ya
son visibles en diferentes cargos de eleccion popular y en
2015 fueron ganados por ciudadanos postulados de manera
independiente. Sin duda alguna estos cambios en la legisla-
cion electoral abonan en gran manera para que los esfuerzos
ciudadanos e institucionales de consolidacién democrdtica
en México encuentren tierra idonea para florecer. Sin em-
bargo, y como ha quedado de manifiesto en el presente en-
sayo, hace falta completar la obra iniciada en 2012, pues no
existe una justificacion real no juridica que margine a los
candidatos independientes de acceder a la representacion
proporcional en los congresos locales y federales.

Ya el Tribunal Electoral se pronuncié en el caso de Nuevo
Leon al aducir que, al no estar establecida en la ley elec-
toral local una disposicion que dé derecho a los candidatos
independientes acceder al registro a través de la represen-
tacion proporcional, no es posible hacerlos participes de la
distribucion de escafios bajo este principio. También hubo
pronunciamiento, para el caso de los ayuntamientos, en el
sentido de asignar regidurias a los candidatos independien-
tes en la conformacién del gobierno municipal por medio
de la representacion proporcional, pues se les reconocio el
derecho de participar bajo el amparo de este principio. Con
lo anterior se pone de manifiesto que, independientemen-
te de que los ordenamientos juridicos que regulan el tema
electoral requieran actualizarse, lo cierto es que en la vida
cotidiana de ciudadanas y ciudadanos no se encuentran ra-
zones que justifiquen de fondo el privilegio que gozan los
partidos politicos en temas como el financiamiento publico,
elacceso alaradioy la television, por mencionar algunos, y
en el caso particular que nos ocupa, el acceso exclusivo a los
cargos de representacion proporcional en la conformacion
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del poder legislativo, visto todo ello desde la perspectiva
de los derechos y prerrogativas que en esos mismos temas
tiene los candidatos independientes. Para dimensionar lo
anterior, basta sefialar que, a nivel estatal, en la conforma-
cion del congreso local 38.09% es privilegio exclusivo de
los partidos politicos (16 de 42 diputados) mediante la re-
presentacion proporcional. Esta situacion debe cambiar en
México para la consolidacion democritica, para que ciuda-
danos independientes y partidos politicos se esfuercen mis
al momento de buscar y ejercer un cargo de representacion
popular y para que al acceder a estos cargos, todos los con-
tendientes partan en igualdad de oportunidades, derechos
y circunstancias, sin ventajas y privilegios exclusivos. Esto
sin duda favorecer4 la participacion ciudadana y permitirad
el reforzamiento de la confianza institucional.
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