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Introduccion

Lo unico factible, constante y seguro en la politica es el cambio. En
México, las reglas del escenario democrdtico para acceder y ejercer el
poder publico ahora son unas y luego de pronto son otras. Esto se debe
a la voluntad de los actores politicos de adecuar el marco legal en una
circunstancia determinada y a su vez se explica por un amplio acer-
vo de posturas encontradas. Por ello, comprender esta vision hete-
rogénea es de gran utilidad, pues al final lo deseable es que las nuevas
adecuaciones sean un certero avance democratico para la ciudadania
y no un lamentable retroceso. No obstante, cabe la probabilidad de
que a largo plazo puedan tanto beneficiar como perjudicar y exista
incertidumbre; que el futuro resultado de esos cambios sea similar a
una moneda en el aire.

El propdsito esencial de este ensayo versa sobre el resultado a fu-
turo de la reforma en materia politico-electoral de 2014 llevada a cabo
por el Congreso de la Unién. Para responder a tal cuestion, primero se
elabora una mirada retrospectiva a los antecedentes que la originaron
junto con el contexto en el cual se circunscribe. Posteriormente, se
analizan los cambios de mayor calado contenidos en las dos etapas
de la reforma que tanto el Senado de la Republica como la Cdmara de
Diputados aprobaron. Con base en la informacion, se evalia una vi-
sion heterogénea de enfoques para pensar que serd un retroceso o un
avance para el escenario democrdtico de México. De esta manera, se
formula una hipdtesis acerca de su futuro resultado. Por ultimo, se
concluye con un breve apunte al respecto.
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Antecedentes y contexto

El dinamismo en las formas de convivencia ciudadana ha dado pie a
cambios en el marco legal de su sistema politico-electoral, sobre todo
en lo dispuesto por la Carta Magna. Un hecho que se da generalmen-
te en contextos donde los intereses politicos se ven insatisfechos y
la tnica via para atenderlos es cambiar las reglas del escenario de-
mocrdtico mediante reformas politico-electorales. Algunas en mayor
medida electorales, otras en mayor medida politicas, es evidente que
en cada una de ellas las circunstancias del pais han sido muy variables.
No obstante, el 4nimo cambiante de los actores politicos ha prevale-
cido constante.

Rastrear los albores de la reforma politico-electoral en México im-
plica hacer referencia a una fecha inicial de la transicién de un ré-
gimen autoritario a uno democrdtico: 1977. A partir de esa fecha se
tiene registro de siete reformas de gran calado en la materia (Cérdo-
va Vianello, 2008, p. 655). Esta y la de 1986 abrieron los espacios de
competencia a la pluralidad de partidos. Prosiguieron las de 1989 y
1990, trascendentes por la formacién del Tribunal Federal Electoral y
el Instituto Federal Electoral -1FE-. Después, la de 1993 que establecio
las reglas de fiscalizacién y limites al gasto en campafia. A su vez, la
de 1994 introdujo al IFE los consejeros ciudadanos y fortalecid la figura
del observador electoral. Cierra el siglo la de 1996 que da autonomia
plena al IFE y establece un esquema de financiamiento equitativo a
partidos politicos junto con cambios en la composicién del Congreso
de la Unién y el régimen politico del Distrito Federal.

Ya en el siglo XXI, se tiene registro de dos reformas politico electo-
rales mds. Se inicia con la de 2007, reconocida por modificar las reglas
de acceso de los partidos politicos a tiempos en radio y televisién. Dos
anos después la de 2011 que incluye nuevos mecanismos de participa-
cion ciudadana, como candidaturas independientes, consulta popu-
lar e iniciativa ciudadana (TEPJF, 2012). Finalmente, la octava de 2014
que se analiza en este ensayo.

Las circunstancias en que se da esta reforma politico-electoral se
componen por tres sucesos de gran calado para el pafs. Cada uno in-
fluy6 en identificar vacios al marco legal no previstos por las reformas
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anteriores, sirvieron como referente para incorporar innovaciones
que en un futuro se habran de ensayar. Incluso actualizaron el sistema
electoral a los cambios en la cultura politica de la ciudadania. Por or-
den cronoldgico, estos sucesos son los siguientes:

Inicialmente, el proceso electoral federal de 2011-2012. A nivel na-
cional se renovaron los poderes ejecutivo y legislativo el 1 de julio de
2012. Las experiencias vividas fueron paraddjicas, por una parte de
jubilo y por otra de desconfianza (Sonnleitner, Alvarado y Sdnchez,
2013, p. 371). En plena campaiia electoral, se llegé al grado en que los
candidatos presidenciales firmaron un «Compromiso de civilidad y
legalidad» dias antes de la jornada electoral (IFE, 2012), y pese a ello,
los resultados de las votaciones fueron impugnados judicialmente.
Esto, sin duda, despert6 nuevas cuestiones hacia las reglas e institu-
ciones de la democracia representativa.

De manera posterior, un hecho relevante fue la firma del «Pacto
por México». El 2 de diciembre de 2012 se inaugurd una nueva etapa
en el presidencialismo mexicano al formarse una especie de gobierno
de coalicion entre el Presidente de la Republica y los tres principales
partidos politicos con mayoria en el congreso: el Partido Revolucio-
nario Institucional -PRI-, el Partido Accion Nacional -PAN- y el Par-
tido de la Revolucién Democrdtica -PRD-. Consistio en la firma de 95
compromisos contenidos en cinco acuerdos, uno de ellos de caricter
politico-electoral: «Gobernabilidad Democratica» (Pacto por Méxi-
co, 2012, pp. 19-21). Este acuerdo coyuntural partié por reconocer el
pluralismo dentro y fuera del poder publico, asf como la necesidad de
formar mayorias para trabajar en una agenda en comun. Su aportacion
a la reforma fue servir como un espacio de negociacion de iniciativas
de cambio al sistema electoral.

Por tltimo, los procesos electorales estatales de 2012-2013. En 14
entidades federativas se renovaron poder ejecutivo y legislativo el 7
de julio de 2013. A pesar de sus aciertos, estas elecciones estuvieron
marcadas en gran medida por el conflicto politico, en medio de un
entorno violento y de acusaciones (CNN México, 2013). A tal grado
se lleg6 que estos hechos incidieron en la firma de un acuerdo mds,
dentro del Pacto por México. El 7 de mayo de 2013 el Consejo Rector
convoco a la firma e incorporacion de una adenda (Pacto por Méxi-



64 | Décimo Quinto Certamen de Ensayo Politico

co, 2013), que comprendié 11 compromisos adicionales. En sintesis,
los més relevantes fueron garantizar condiciones democraticas en las
elecciones del 7 de julio e instalar una mesa encargada de presentar
la iniciativa de reforma politico-electoral. Por su trascendencia, este
suceso fue el que mayor impacto tuvo en el contenido de la reforma,
sobre todo porque derivé de procesos electorales locales.

Una vez expuestos los antecedentes y el contexto de la reforma, es
posible reconocer que fue producto de hechos histéricos que justifi-
caron cada uno de los cambios que aqui se analizan. La lectura que los
legisladores hicieron de ellos habria sido determinante no tanto por la
perspectiva que emplearon sino por el periodo que vivieron durante
el proceso de iniciativa, discusion y aprobacién de la reforma en su
totalidad. Dicho proceso es necesario dividirlo en dos etapas claves en
donde se trataron, por una parte, los cambios en sentido lato, y por
otra, sus especificidades a detalle.

1. Reforma constitucional

La primera etapa se conforma por la reforma, adicién y derogacion
a cerca de 30 articulos de la Carta Magna. El conjunto de iniciativas
que la componen fueron presentadas en dos momentos. Uno el 24 de
julio del afio 2013 por parte de los grupos parlamentarios del PRIy del
PAN ante la Comision Permanente, y el otro el 24 de septiembre del
mismo afio por parte de senadores y diputados de los mismos grupos
parlamentarios en el Senado de la Republica y la CAmara de Diputados
(Senado de la Republica, 2013a). Se aprobd por el congreso el 13 de
diciembre del mismo afio y culminé con la publicacién de su decreto
de reforma constitucional el 10 de febrero de 2014 (Diario Oficial de la
Federacion, 2014a).

Los cambios contenidos en las adecuaciones a la legislacion fede-
ral versan sobre temas de sistema electoral y régimen politico. Vis-
to desde un angulo tedrico: sobre los procedimientos para acceder al
poder ptiblico, su conformacién y la manera de ejercerlo. En relacion
a ello, enseguida se resumen las modificaciones mds importantes en
el sentido que fueron aprobadas (Senado de la Reptiblica, 2013b). Asi
mismo, se elabora una critica desde perspectivas divergentes con res-
pecto a su implicacion para el escenario democrdtico.



Reformar el escenario democratico: una moneda en el aire | 65

1.1 Instituto Nacional Electoral

El Instituto Federal Electoral -IFE- cambia su denominacién por Ins-
tituto Nacional Electoral -INE-. Se integrard por 11 consejeros cuya
seleccion se hard con base en una convocatoria publica emitida por la
Camara de Diputados, en la cual participard un comité técnico eva-
luador integrado por siete personajes destacados en el tema.

Entre las nuevas facultades del INE destacan la posibilidad de
atraer el proceso electoral de las entidades federativas mediante un
convenio con las autoridades competentes o bajo los supuestos pre-
vistos en la ley y la aprobacién de cuando menos ocho votos del Con-
sejo General. Este drgano interno estard encargado de fiscalizar los
recursos asignados a los candidatos de todo proceso electoral federal
o estatal de manera oportuna y durante la campana. Asume también
la capacitacion electoral de funcionarios de casilla, seleccién y remo-
cion de los consejeros de los 32 6rganos electorales locales. En materia
del procedimiento especial sancionador, al INE solo le corresponde-
rd la investigacion mientras que la resolucion se traslada al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon -TEPJF-. Como cambio
menor, ahora el dia de la jornada electoral serd el primer domingo de
junio.

Es favorable para el fortalecimiento del sistema electoral que se
exporte a entidades federativas el modelo organizacional de un IFE
con un alto grado de confianza ciudadana y 23 afios de experiencia
reconocida (Ortega Ortiz y Somuano Ventura, 2013, pp. 127-128). Si
bien es un acto de centralizacidn, se justifica por el estado en que se
encuentra el desarrollo democratico en la mayoria de las entidades del
pais. Como puede observarse en la tabla 1, de las 32 solo cinco califi-
can como alto desarrollo democritico; las siguientes 12 mayoritarias,
como medio; y las ocho y siete restantes, como bajo y minimo respec-
tivamente (IDD-Mex, 2013).
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Tabla1
Desarrollo
ENnTIDAD Puntos LuGar Democratico
Yucatan 10.000 1° Alto
Baja California Sur 9.989 2° Alto
Coahuila 8.336 3° Alto
Distrito Federal 7.857 4° Alto
Guanajuato 7.337 5° Alto
Colima 6.721 6° Medio
Querétaro 6.651 7° Medio
Nuevo Ledn 6.512 8° Medio
Nayarit 6.142 9° Medio
Morelos 6.134 10° Medio
Hidalgo 5.764 1° Medio
Oaxaca 5.674 12° Medio
Campeche 5.043 13° Medio
Tlaxcala 4.996 14° Medio
Baja California 4.936 15° Medio
Jalisco 4.927 16° Medio
Aguascalientes 4.816 17° Medio
San Luis Potosi 4.205 18° Bajo
Tabasco 4187 19° Bajo
Veracruz 4168 20° Bajo
Sonora 4.011 21° Bajo
Quintana Roo 3.895 22° Bajo
Zacatecas 3.755 23° Bajo
Chiapas 3.705 24° Bajo
Sinaloa 3.356 25° Bajo
Michoacan 3168 26° Bajo

México 2.948 27° Bajo
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Durango 2.877 28° Bajo
Puebla 2.828 29° Bajo
Chihuahua 2.534 30° Bajo
Guerrero 1.938 31° Bajo
Tamaulipas 1.789 32° Bajo

Elaboracién propia con base en datos del IDD-Mex 2013

No obstante, preocupa si acaso el nuevo INE tendrd la capacidad
operativa para cumplir cabalmente con sus atribuciones. Ante un in-
evitable incremento en el presupuesto asignado al instituto, se deja
al margen la reduccién del costo del sistema electoral. Asimismo, se
pone en riesgo la imparcialidad al recaer en cuando menos ocho con-
sejeros el decidir por la funcion electoral de una entidad federativa
constitucionalmente libre y soberana. Un posible acto de intervencion
a su régimen interior que mezcla la funcion politica con la electoral.

1.2 Organos Piiblicos Locales Electorales

Prevalecen las instituciones encargadas de la funcién electoral en las
entidades federativas, abreviadamente se les denominarad Organos
Publicos Locales Electorales ~OPLES-. Estardn integrados por un con-
sejero presidente y seis consejeros electorales. Su duracion serd por
un periodo de siete afios sin posibilidad de reeleccion. Ahora seran
electos y removidos por el Consejo General del INE. Entre sus nuevas
facultades recaen la de impartir educacion civica y solicitar al INE la
atraccion total o parcial del proceso electoral. En favor de esta inicia-
tiva hay que reconocer que se hayan preservado, con ello se recono-
ce su experiencia, estructura y reconocimiento publico dentro de su
respectiva entidad. Por el contrario, se sobrecarga al INE de labores al
seleccionar a 224 consejeros electorales y asumir o atraer funciones
electorales locales al mismo tiempo.

1.3 Servicio Profesional Electoral Nacional
El Servicio Profesional Electoral Nacional ~SPEN- pasa a ser un siste-
ma enfocado a garantizar una lista de cualidades para el mejoramiento
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de los recursos humanos tanto del INE como de los OPLES. Su funcio-
namiento y regulacion se deja a cargo del primero. Por una parte es
justificable que se integre a todo servidor publico directivo del dmbito
electoral en un sistema que garantice un clima laboral digno y pu-
blicamente reconocido. Incentiva la profesionalizacion de un érgano
auténomo clave. No obstante, se omite la heterogeneidad institucio-
nal de cada entidad federativa al momento de incorporar al SPEN a los
servidores publicos de los OPLES que ya cuentan con un servicio pro-
fesional electoral.

1.4 Reeleccion consecutiva

La reeleccion se permite y da paso a que los senadores y diputados
federales y locales sean electos hasta por dos y cuatro periodos con-
secutivos respectivamente. Solo podran hacerlo mediante el mismo
partido politico o coalicién que los haya postulado salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia a mitad de su cargo. Con respecto
a las entidades federativas, se deja a su consideracion la reeleccién de
alcaldes, sindicos y regidores hasta por un tercer periodo, con excep-
cion de aquellas en donde su mandato sea mayor a tres afos. El punto
favorable de esta iniciativa es que se retoma un tema que hasta 1933
se asociaba con el fortalecimiento del congreso frente al ejecutivo.
(Meixueiro Ndjera, 2014, p. 21). Asi, se reanuda el proyecto de mejorar
su desempefio mediante el incentivo a los legisladores que lo integran
de hacer carrera parlamentaria. No obstante, implica una oportuni-
dad para que los funcionarios permanezcan en su curul o escafio me-
diante practicas clientelares, sin rendir cuentas a los ciudadanos que
representen (Meixueiro Ndjera, p.22).

1.5 Paridad de género

Se establece la paridad de género al postular candidaturas al Senado
y Cdmara de Diputados y legislaturas locales. Los partidos deberan
distribuirlas en 50% para hombres y en 50% para mujeres. Esta me-
dida es bienvenida ya que constituye un avance hacia la igualdad de
derechos politicos entre los géneros en cuanto cumple con los con-
venios firmados por México y homologa a su interior la legislaciéon en
la materia. Sin embargo, se omiti6 crear un esquema de incentivos y
castigos a los partidos politicos para garantizar su plena observancia.
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1.6 Causales de nulidad

Quedan previstas las causales de nulidad de una eleccion federal o lo-
cal cuando exista alguno de los siguientes casos: a) exceder el gasto de
campafia en 5% a la cantidad autorizada, b) comprar espacio y tiempo
en medios de comunicacion fuera de lo previsto en la ley,y c) recibir o
utilizar recursos publicos o de origen ilegal. Ademas se aclara que tales
violaciones se deberan acreditar de manera objetiva y material, siendo
determinantes si la votacién obtenida entre el primer y segundo lugar
sea menor al 5%. Es favorable el hecho de haber tomado esta medida
dristica para prevenir o al menos reducir los delitos electorales res-
pecto al financiamiento. Sirve para disuadir que los candidatos y su
estructura partidista actien al margen de la ley. No obstante se sefia-
lan los criterios que deberdn probarse, al final se soslaya el hecho de
que pueda o no representar incidencia en los principios que una elec-
cion debe cumplir para considerarse valida. Esto serd injusto al dere-
cho a votar de la ciudadania ante la invalidez de un proceso electoral
que haya sido desarrollado democriticamente, aunque solamente una
parte de su totalidad estuviese viciado.

1.7 Gobierno de coalicion
La firma de convenios entre el titular del poder ejecutivo y otras fuer-
zas politicas ahora es constitucional. Se da facultad al Presidente de la
Republica de formar en cualquier momento un gobierno de coaliciéon
con uno o varios de los partidos politicos representados en el congre-
so. Esta modalidad se regird por un convenio y programa que deberan
ser aprobados por la mayoria de los miembros presentes del Senado,
mismo que también deberd especificar las causas de su disolucion.
Por una parte, esta adicién busca incrementar la productividad le-
gislativa y aliar mds al ejecutivo federal con el Congreso de la Unidn.
Redisefna un esquema de oposicion politica colaborativa e institucio-
naliza los contrapesos hacia el gobierno. Aunque la evidencia empi-
rica muestra que esta especie de gobierno con mayoria en el congreso
no era necesaria para lograr una mayor productividad legislativa. Por
ejemplo, en los ultimos quince afios de gobiernos federales sin mayo-
ria, la agenda de reformas ha sido aprobada mediante coaliciones de
acuerdos (Casar Pérez, 2013, p. 248).
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Un dato adicional a esta primera etapa fue que se discutié y aprobé
de manera holgada dentro de un periodo ordinario de sesiones. Con
respecto al dictamen, cabe afiadir que conté con amplio respaldo a
favor entre los grupos parlamentarios de ambas cdmaras del congreso.

2. Legislacion secundaria

La segunda etapa se caracteriza por la legislacion secundaria acorde
a lo previsto por los articulos transitorios del decreto constitucional.
Consistio principalmente en la creacion de tres nuevas leyes: Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y Ley General en Materia de Delitos Electorales;
asimismo, adecuaciones a otros ordenamientos relacionados. Las
iniciativas fueron presentadas por los grupos parlamentarios del PRI,
PAN, PRD y PVEM a finales de marzo de 2014 y aprobadas el 14 de mayo
del mismo afio por el congreso, en el segundo periodo extraordinario
del segundo afio de sesiones (Cimara de Diputados, 2014a, 2014b y
2014c). Finaliza con la publicacién de su decreto el 23 de mayo (Diario
Oficial de la Federacion, 2014b).

Un rasgo clave de esta segunda etapa fue que se aprobo fuera del
plazo limite establecido por el régimen transitorio al 30 de abril de
2014. Esta omision llevé a establecer otro plazo derivado de lo previsto
por el Articulo 105 de la Carta Magna, el cual planteaba como acto de
inconstitucionalidad el hecho de que se promulgaran y publicaran re-
formas dentro de 90 dias antes de iniciar el proceso electoral en el cual
fuese a entrar en vigor. Ante un eventual escenario de omision a este
plazo final existi6 la alternativa de operar con la legislacion vigente
pese a las nuevas disposiciones constitucionales. Aunque finalmente
se descarto esta posibilidad.

A continuacion se resume el contenido de mayor trascendencia en
cada una de las leyes, asi como un andlisis critico desde perspectivas
encontradas sobre su implicacién en el escenario democratico.

2.1 Ley General de Partidos Politicos
Consiste en 97 articulos, la mayoria de ellos tomados del libro segun-
do del abrogado Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales —~COFIPE-. Su funcion es regular todo lo concerniente a
partidos y agrupaciones politicas nacionales y locales.

Entre los cambios mds innovadores se encuentran los siguientes:
los requisitos que los partidos politicos deberdn reunir para obtener su
registro serd contar con tres mil militantes en al menos 20 entidades
federativas. Para conservarlo y recibir financiamiento publico debe-
rdn haber obtenido al menos 3% de la votacién vélida emitida en la
eleccion. En caso de no cumplir con este y otros requisitos perderdn el
registro y se iniciard su proceso de liquidacién. Ahora que son sujetos
obligados del derecho al acceso a la informacion se enlistan los docu-
mentos que deberdn transparentar, como la informacién reservada y
la proteccion de los datos personales de sus militantes. También prevé
los medios para su correcta observancia y sanciones en caso de in-
cumplimiento.

Se prescribe la integracién de siete 6rganos en su interior como
asambleas deliberativas, comités de representacion, instancias en-
cargadas de administrar el patrimonio y organizar los procesos de se-
leccién de candidatos, de garantizar justicia intrapartidaria, transpa-
rencia y acceso a la informacion, y formacion civica de sus militantes
y dirigentes. Ademds, se dispone el contenido y funciones de los tres
documentos bésicos que deberdn acreditar. Estos serdn: a) la declara-
cién de principios, b) el programa de accion, y ¢) los estatutos.

Las modalidades de financiamiento privado se regirdn por por-
centajes limite que los simpatizantes, militantes y candidatos podran
aportar en dinero o en especie a las actividades ordinarias, campanas
y precampanas. Ahora los rendimientos financieros que tengan de
fondos o fideicomisos no estardn protegidos por el secreto bancario
para el Consejo General del INE, dando facultades para acceder a in-
formacion detallada acerca de su operacion. A esto se suma un siste-
ma de contabilidad sofisticado con mejores lineamientos que debera
reunir la documentacion interna del partido, con objeto de llevar una
gestion eficiente de su patrimonio.

Referente al prorrateo de gastos de campafia se aclaran las condi-
ciones en que serd aplicable a las campafias electorales beneficiadas.
Asimismo, si se promocionaran dos o mds candidatos se determinaran
los porcentajes a distribuir seguin los 12 casos previstos de que se trate.
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Por ultimo, este ordenamiento define un nuevo esquema de coalicio-
nes a procesos electorales federales y locales: total, cuando los partidos
politicos postulen bajo una misma plataforma electoral a todos sus can-
didatos; parcial, cuando postulen al menos 50%; vy, flexible, al menos
25%. Se deberd firmar un convenio y presentarlo ante el INE u 6rgano
electoral local que se trate, un mes antes del inicio de precampaiias.

En suma, esta ley ofrece el marco legal para un sistema de parti-
dos mds democrdtico al velar por los derechos politicos de los ciuda-
danos que los integran. Gamboa Montejano (2013) da cuenta de las
iniciativas de ley presentadas al congreso desde mayo de 2008, lo cual
evidencia un consenso importante entre partidos de diversa ideologia
por legislar al respecto. No obstante, serd insuficiente mientras a los
partidos politicos no se les dé el trato de institucién publica y se les
exija rendicion de cuentas en su labor. Porque un 91% de ciudadanos
todavia percibe que son instituciones afectadas gravemente por la co-
rrupcion (TI, 2013 p. 35) y para revertirlo se requiere de iniciativas que
trasciendan el marco legal.

2.2 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Estd compuesta por ocho libros y 493 articulos de los cuales incorpora
la mayorfa del ya abrogado Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales. Su finalidad es regular el nuevo sistema electoral
hibrido. Entre las principales adecuaciones destacan las siguientes:

Esclarece lo relacionado a la facultad del INE de asuncion de fun-
ciones electorales locales y atraccién de asuntos relevantes que le
competan. Procederd cuando se acredite uno los siguientes dos su-
puestos a) existan factores que impidan la paz publica, pongan en
riesgo a la sociedad y afecten los principios constitucionales electo-
rales o b) exista un entorno politico inadecuado para llevar a cabo el
proceso electoral con imparcialidad por el 6rgano electoral local. En
ambos casos la solicitud debera acreditar las pruebas pertinentes y se
iniciard a peticiéon de al menos cuatro consejeros del INE o por mayoria
del consejo del 6rgano electoral local.

Dispone la integraciéon de dos instituciones clave: los tribunales
electorales locales y los OPLES. En relacion con los primeros, la Cima-
ra de Senadores mediante una convocatoria publica iniciara el pro-
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ceso de eleccidn de sus integrantes. También describe los requisitos
para ser magistrado, sus atribuciones, impedimentos para conocer
de un asunto y los casos que ameriten su remocién. Con respecto a
los segundos, incorpora de los cédigos y leyes electorales locales los
requisitos de elegibilidad de sus consejeros, su proceso de elecciéon y
remocion asi como las atribuciones en su dmbito.

Con respecto al voto en el extranjero, ahora se permitird sufragar
por gobernadores y senadores. Este se realizard de manera postal o a
través de embajadas y consulados. Incluso plantea las bases para rea-
lizarlo de manera electrénica. En relacién a los temas que perfecciona,
se dota de mayores atribuciones a la Unidad Técnica y a la Comisiéon
de Fiscalizacion. Para la elaboracion y entrega de propaganda electo-
ral establece un plan de reciclaje asi como la limitacién de los articu-
los utilitarios a material textil. Define los lineamientos que deberan
cumplir quienes realicen encuestas y sondeos de opinién al presentar
un informe de costos y metodologia empleada. De igual forma con la
celebracion de debates, al volver obligatorio organizar dos para can-
didaturas a cargos federales y locales. Asimismo, con la figura de ob-
servadores electorales y el Programa de Resultados Electorales Preli-
minares -PREP- en comicios federales y locales.

Finalmente, se detalla lo relativo a las candidaturas independien-
tes. Para registrarse como aspirantes ante el INE contardn con un plazo
de 120, 90 y 60 dias para reunir una cantidad equivalente al 1% de la
lista nominal de electores, y al menos en 17 entidades federativas, en
firmas de respaldo para la candidatura a la presidencia; y del 2% para
senador o diputado federal en la entidad y al menos en la mitad de los
distritos o del distrito y al menos en la mitad de las secciones, respec-
tivamente.

En suma, esta ley enmarca un mejor entorno para el ejercicio de
los derechos politicos del ciudadano a votar y ser votado para car-
gos de representacion. La unica objecion a este ordenamiento es que
deja al margen el incentivo a mecanismos de democracia participativa
mas alld de lo estrictamente electoral, sobre todo en las entidades de
menor desarrollo democritico. Si bien abre la posibilidad a los ciu-
dadanos a postularse por la via no partidista, los requisitos vuelven
compleja su factibilidad.
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2.3 Ley General en Materia de Delitos Electorales

Se compone de 26 articulos, en su mayoria tomados del titulo vigési-
mo cuarto del Céddigo Penal Federal. Tiene por objeto definir los tipos
de conductas que en materia electoral sean susceptibles de sanciones
administrativas y penales.

Prevé sanciones mds severas en el rango de dias de multa y afios
de prision. Asimismo, amplia el listado de delitos en que puedan in-
currir ciudadanos, funcionarios electorales, partidistas o publicos y
candidatos o precandidatos. Una afiadidura importante a este orde-
namiento es que define las sanciones administrativas y penales de las
conductas ilicitas en que se pueda incurrir durante el procedimiento
de consulta popular.

Distribuye competencias entre las autoridades de la federacion y
las entidades federativas para investigar perseguir, sancionar y proce-
sar los delitos en su 4mbito respectivo. Por ultimo, las acciones en que
deberdn coordinarse la Procuradurfa General de la Republica, el INE 'y
las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas en lo relativo
a investigacién, capacitaciéon de funcionarios e intercambio de infor-
macidn, asi como en la difusiéon de programas para la prevencion de
las conductas ilicitas en materia electoral.

Elacierto de reunir los licitos electorales en una sola ley es un paso
para evitar su incidencia y combatir la impunidad que llegue a existir
en caso de que se cometan. Llama la atencién el papel que desem-
penard en cada una de las entidades federativas la Fiscalia de Delitos
Electorales dependiente de la nueva Fiscalia General de la Republica,
ahora que ha adquirido autonomia constitucional (Diario Oficial de la
Federacién, 2014a).

Cabe agregar que en esta segunda etapa destaca la creacion de le-
yes generales en lugar de federales. Esto tuvo como propésito distri-
buir competencias entre los 6rdenes federal y locales relativos a un
tema coincidente para ambos: el politico-electoral. Su fundamento
tuvo como referente siete tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn relativo a su naturaleza y 4mbito de aplicacion.!

1 ElSenado de la Reptiblica como camara de origen de las tres iniciativas de ley, en los dictimenes se fundamentd en las tesis
P/J. 142/2001; P/J. 5/2010; P. XI/2010; 1a./]. 4/2008; P. VIII/2007; 1.80.A.67 A (2005); y, Registro No. 228635
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Evaluacion e hipotesis

Es complejo estimar si la reforma politico-electoral representard un
avance o un retroceso democrdtico. En el presente ensayo se han ana-
lizado los cambios en su aspecto instrumental al enfatizar las conse-
cuencias que pueden implicar a futuro y dejar al margen su aspecto
no-instrumental, como el empleado por Lopez-Guerra (2010) en la
anterior reforma politica de 2011. Al tomar en cuenta perspectivas en-
contradas de igual validez, se dio un equilibro que permitié ponderar
ambas pero dificulté decidir por una sola.

De entrada, es necesario resumir los argumentos de apoyo y re-
futacién con respecto a la reforma en su totalidad, pues al momento
de haberse aprobado su resultado a futuro se percibia incierto, como
si fuera una moneda en el aire en donde la probabilidad de que sea un
gran éxito o un rotundo fracaso es la misma. La tnica excepcion es
que su futuro no depende del azar sino de la voluntad de ciudadanos
con nombre y apellido. De tal forma que la incertidumbre no puede
ser un futuro probable si se elabora una vision heterogénea de la mis-
ma. En ese sentido, con base en los siguientes dos enfoques se plan-
teard una hipoétesis acerca de su futuro para el escenario democratico
de México.

Enfoque para pensar que serd un avance
El acierto fundamental fue que se introdujo un modelo hibrido de
instituciones electorales cuya aportacién es consolidar la democracia
representativa. Predominé un enfoque de federalismo electoral que
atendio el contexto de desarrollo democrdtico en cada una de las 32
entidades federativas. Se avanza en la calidad del derecho de los ciu-
dadanos a la asociacién politica al mejorar el marco legal de los parti-
dos politicos para volverlos mds democraticos y construir un entorno
de competencia equitativa. Ademds, abre la puerta al fortalecimiento
del poder legislativo a nivel federal y local con miras a complementar
y hacer contrapeso al sistema presidencial.

En mayor medida las iniciativas contaron con un amplio consenso
por parte de legisladores de diversa ideologia politica. Esto infundi6
certeza acerca de su dnimo por trabajar y dejar de lado sus diferencias
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partidistas. También debe reconocerse que la aprobaron en medio de
dos iniciativas presidenciales de reforma polémicas: la energética y
la de telecomunicaciones. Otro punto que habla bien de la reforma
es que la culminacion de su legislaciéon secundaria le dio certeza al
escepticismo planteado por especialistas (IETD, 2013) al especificar a
detalle los cambios constitucionales.

Debe aplaudirse el papel que desempenaron el INE y el TEPJF al
firmar un convenio de colaboracion institucional con la finalidad de
dar cumplimiento a la reforma y asi fortalecer la democracia (INE,
2014). Incluso, este tltimo, como labor de difusion a la ciudadania
abrié un sitio Web para ofrecer informacién valiosa, actualizada y
confiable sobre las dos etapas de la reforma (http://portales.te.gob.
mx/consultareforma2014/).

Enfoque para pensar que serd un retroceso

Un problema inicial fue que se omitio la organizacién de un proceso
deliberativo amplio y plural, como el llevado a cabo en la reforma de
2011 (Senado de la Republica, 2010). Esta carencia redundé en haber
tomado decisiones sin la informacién suficiente ni la reflexién ex-
haustiva. El hecho de haber aprobado la segunda etapa fuera del pla-
zo y a contrarreloj dejo en entredicho la capacidad de los principales
partidos politicos en el congreso de ponerse de acuerdo en las reglas
con las cuales compiten por representar a la ciudadania. Esto puso en
riesgo la estabilidad electoral del pais.

Preocupa ademds que no fuera del todo explicada la exposicion
de motivos que llevé a la aprobacién de los cambios mds trascenden-
tales. De ahf que se haya vulnerado el derecho a la ciudadania a ser
informada. Aunado a ello, la deuda que dejo fue disociar el tema de
los derechos politico-electorales con la aprobacién ciudadana de la
democracia. Segun datos de Latinobarémetro 2013 (p.19), en México
solo un 37% de la ciudadania encuestada la aprobaba como forma de
gobierno. Esto habla de una percepcion generalizada de una ciudada-
nia que también valora los derechos econémicos, sociales y culturales
como forma de convivencia.

Ahora bien, al haber expuesto una visiéon desde enfoques diver-
gentes se evidencia que el resultado de la reforma politico electoral no
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depende de qué tan innovadores o conservadores hayan sido sus cam-
bios, su clara o confusa redaccién ni lo poco justificada o muy discuti-
da que haya sido, sino de la plena observancia e interpretacion que se
haga de las adecuaciones por parte de los actores politicos: ciudada-
nia, INE, partidos politicos, OPLES, gobiernos, TEPJF, etcétera. En ese
sentido la hipdtesis es que la reforma significard un avance mas para la
democracia de México solo si la voluntad de quienes la integran asi lo
demuestra en su etapa de implementacion.

Esta tercera etapa serd crucial dado que se probard quién es de es-
piritu dispuesto o resistente al cambio de las reglas del escenario de-
mocritico. Esto, en efecto, serd natural para un pais tan politicamente
diverso como México cuya caracteristica principal de la ciudadania es
su heterogeneidad en la forma de concebir la dialéctica del cambio
politico.

Conclusion

En el proceso electoral de 2015 la reforma politico-electoral se pondrd
a prueba. Posterior a tal fecha podra juzgarse con informacion perti-
nente si la hip6tesis de que serd un avance democratico se cumplié o
se rechazd. Serd menester recurrir a indicadores dedicados a medir la
calidad democrdtica de México, tanto del desempefio gubernamental
como de la cultura politica de la ciudadania. Sobre todo, hacer énfasis
en esta ultima y estudiar como percibe, qué expectativas tiene y cudl
es su actitud, conocimientos e identificacion hacia la democracia, an-
tes y después de la reforma politica. Porque al final 1a razén de ser de la
democracia son los ciudadanos de a pie.
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