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1. A manera de introduccion
Las candidaturas independientes no es un tema nuevo del cual debe-
mos sorprendernos, sino mas bien comprenderlo, ya que para poder
entender el presente y visualizar el futuro, es necesario mirar hacia el
pasado, y analizar si los cambios juridicos que estamos viviendo son
una regresion negativa o un cambio significativo de avance. Es irénico
pensar que una alternativa al sistema mexicano de elegibilidad poli-
tica de nuestros gobernantes, se haya encontrado en el afio de 1825
en la interpretacion juridica del Proyecto de Constitucién, y ahora
lo hayamos traido formalmente a nuestro derecho positivo en el afio
2012 a 187 afios de su existencia, por lo cual surgen las siguientes pre-
guntas: ;Por qué las candidaturas independientes desaparecieron del
derecho electoral mexicano? ;Qué aspectos deberd tomar en cuenta
el legislador local para incorporarlas? ;Cuales son los retos a enfrentar
con ellas, tanto para las autoridades, como para los candidatos inde-
pendientes? Estas y otras mds son algunas preguntas que muchos nos
hacemos en visperas de las reformas que estdn por aprobar nuestros
diputados locales, y las cuales trataremos de desentrafiar desde lo ge-
neral hasta los aspectos mds finos. Empezando con un breve antece-
dente histdrico, tanto nacional como local, para después pasar a de-
sarrollar el tema desde una perspectiva juridica, analizando los retos
y responsabilidades que nos esperan como ciudadanos en esta nueva
etapa de la historia electoral en México.

El objetivo de este ensayo es establecer observaciones al cambio
en la vida democrdtica del pafs, tomando en cuenta las regulacio-
nes presentes en otros ordenamientos legislativos, y asi concebir en
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conjunto el principio bdsico del derecho: el bien comun. Y si de este
andlisis pudiera surgir alguna tendencia de avance en el desarrollo del
nuevo sistema de candidaturas independientes, seria bastante favo-
rable y se estarfa logrando uno de los fines de esta investigacion.

2. Las candidaturas independientes como consecuencia

y fin de la partidocracia

A través de los afios el ciudadano ha intentado vivir en un pais don-
de sus opiniones e ideas sean tomadas en cuenta, donde pueda elegir
libremente quién lo va a representar para que sus ideas se vuelvan he-
chos, y los hechos realidades. Por lo cual lo primero que se nos viene
a la mente es la palabra democracia, siendo ésta un «conjunto de re-
glas procesales de las que la principal, pero no la tnica, es la regla de
la mayoria» (Bobbio, 2010), que literalmente «es el poder del pueblo
que existird mientras sus ideas y valores vivan» (Sartori, 1987), por
lo tanto esa existencia estd intrinsecamente en las manos de los ciu-
dadanos, ddndonos la tarea de participar en las decisiones de nuestro
pais, siendo nosotros los unicos actores responsables de su actividad
o de su estado pasivo.

La primera actividad democrdtica de los mexicanos de la que se
tiene registro veridico, sucedié después de la guerra de Independen-
cia, donde el pais se dividié en dos partidos: el Liberal y el Conser-
vador (Santos Escobedo, 1984). Estos eran grupos de individuos que
compartian una ideologfa politica similar, establecidos en la realidad
como partidos politicos, mas no en las leyes, por lo cual se puede in-
terpretar que todos los cargos de eleccion popular desde el afo de
1825 hasta 1910 fueron candidatos independientes. Dichos partidos
dependian de los candidatos y no éstos de aquéllos como podemos
ver en la actualidad, ya que la mayoria de los postulados eran «hom-
bres ilustres o caudillos de renombre» (Vizquez Gaspar). Durante este
mismo periodo, en nuestro pais no hubo elecciones como tal, ya que
generalmente los cambios en el gobierno no eran pacificos, sino me-
diante «golpes de estado y levantamientos».!

1 A nivel nacional eran comunes los golpes de estado y levantamientos para obtener el
poder, interpretando que el enfrentamiento era encabezado por jefes militares que se
identificaban con alguna ideologia politica en especifico. En Nuevo Ledn las elecciones no
eran del todo fidedignas, ya que la historia arroja que los gobernadores eran elegidos por el
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El primer antecedente del voto pasivo implicito en un documen-
to publico es en el Articulo 2 del Proyecto de Constitucién formula-
do por . Joaquin Ferndndez de Lizardi, publicado de mayo a junio de
1825, el cual decia:

Los derechos del ciudadano son los mismos que la naturaleza nos con-
cede de libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Ademads, gozardn
el del voto activo y pasivo, para elegir y ser elegidos en los empleos
publicos, a proporcién de su mérito, capacidad y servicios hechos a la
patria. (Cimara de Diputados Lv1I Legislatura, p. 1239).

Este texto ya contemplaba obligaciones que se puede decir que
eran razonables, ya que para poder ejercer el derecho al voto pasivo
tenfas que reunir ciertos atributos que fueran proporcionales al tra-
bajo a desempeiiar.

Santos Escobedo anade que en 1910 se registraron los primeros
tres partidos politicos nacionales: Partido Constitucional Progresista
que apoyo a Francisco I. Madero para presidente y a Viviano L. Villa-
real para gobernador de Nuevo Ledn; el segundo partido fue el Reyista
que postuld para primer mandatario del pais al general Bernardo Re-
yes y para gobernador del estado al general Francisco Naranjo; y el
otro partido fue el Catélico que postuld también a Madero sin registrar
candidato a la gubernatura de Nuevo Ledn. Dichos partidos politicos
no se formalizaron hasta 1911, mediante «la Ley Electoral del 19 de
diciembre del mismo afio» (Cabrera Aceves, 2007). Esta norma era
una ley revolucionaria, ya que sus conceptos y origenes surgieron de
la revolucion. En sus articulos tomaba en cuenta las postulaciones de
candidatos por medio de partidos politicos y candidatos de manera
independiente, es decir, un aspirante a un cargo de eleccién popular
que no estd afiliado a un partido politico (htt://diccionario.inep.org).
Después de esta ley, siguid la Ley Electoral para la Formacién del Con-
greso Constituyente del 20 de septiembre de 1916, la Ley Electoral del
6 de febrero de 1917, Ley para la Eleccién de los Poderes Federales del
2dejulio de 1918, y su reforma del 4 de enero de 1943, entre otras (Ca-
brera Aceves, 2007, pp. 29-32). Todas estas leyes y reformas tenian el

presidente, como lo es el caso del general Garza Ayala en 1875 elegido por Benito Judrez, y
Bernardo Reyes en 1885 elegido por el entonces presidente Porfirio Diaz. Santos Escobedo,
Marfa Luisa, Historia de Nuevo Ledn, 1984. p. 50.
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fin de consolidar y reforzar la constitucion de los partidos politicos,
«pero ahora hemos llegado a un momento en que ya no nos preocupa
su consolidacion, sino lo que nos preocupa y ocupa es, quizd, el exce-
sivo poder que tienen los partidos politicos y que se le ha llamado de
manera coloquial como la partidocracia»? (Gonzélez, 2010).

2.1 Eliminacion de las candidaturas independientes
Las candidaturas independientes terminan a mediados del siglo xx
con la Ley Electoral del 7 de enero de 1946, en la cual le otorgé el po-
der absoluto a los partidos politicos para que fuesen ellos los tnicos
que podian registrar candidatos para algun cargo de eleccién popular.
Las leyes y reformas subsecuentes en materia electoral sostuvieron lo
mismo que la Ley Electoral de 1946. Aproximadamente la mitad del
siglo xx podemos advertir que tanto las candidaturas independien-
tes como los partidos politicos estuvieron coexistiendo de una ma-
nera vigente sin que interfieran entre si, todo parece indicar que su
extraccion del orden juridico mexicano responde a una decisiéon mas
bien politica, obedeciendo a «intereses partidistas» (Cabrera Aceves,
2007) con la cual el viejo régimen Partido-Estado, inici6 con el control
de acceso a los centros del poder, ddndoles la exclusividad a los par-
tidos de postular candidatos para algtin puesto de elecciéon popular.
La eliminacion de las candidaturas independientes trajo como
consecuencia que se estableciera en los afios siguientes una parti-
docracia, lo que desemboco en una prolongada transicién de México
desde un «régimen autoritario de un solo partido de mayor duraciéon
en el mundo» (Eisenstadt, 2004) a una democracia que abre paso a
una nueva renovacion politico-electoral, ya que para que una de-
mocracia sea solida, es necesario que aquellos ciudadanos que estin
llamados a elegir a quienes deberdn decidir, tengan verdaderas alter-
nativas.

2 La partidocracia, sefiala Pasquino, es la preeminencia de los partidos en todos los secto-
res: politicos, econdmicos y sociales; es un esfuerzo constante de los partidos por penetrar
nuevos y cada vez mds amplios 4mbitos, que culmina en un control completo sobre toda la
sociedad. Por lo tanto no se dejan espacios a la sociedad civil, a las verdaderas necesidades
de las masas; que lleva al poder a un grupo de politicos que se autorecluta y se automan-
tiene, que vive de la politica y no para la politica.
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2.2 Reformas generacionales

Después de estos acontecimientos, se dio origen a la «primera gene-
racion de reformas electorales» (Astudillo, 2013) formada por las de
1963, 1977 y 1986; éstas eran las reformas del pluralismo, de la repre-
sentacion proporcional. Después de éstas, llega la segunda generacion
de reformas, conformada por las de 1990, 1994 y 1996; éstas eran re-
formas institucionalistas, fundamentalmente creadoras del Instituto
Federal Electoral, Tribunal Federal Electoral y Fiscalia Especializada
para Delitos Electorales. Esta generacién se ve acelerada por crear lo
antes posible instituciones sélidas en nuestro pafs, lo que se desarro-
lla obedeciendo a una retrospectiva histérica llamada «reclamo de-
mocrético» (Becerra, 2002), entendido como la exigencia social para
poner al dia el entramado juridico institucional encargado de regular
el acceso al ejercicio del poder publico en México. Asi como fortalecer
las instituciones encargadas de resolver las controversias e impartir
justicia en términos electorales. A esta ultima generacion de reformas
le debemos el gran avance que tenemos en nuestra institucionalidad
electoral.

2.3 Necesidad inherente de renovar la legislacion

Después del ultimo cuarto del siglo xx y principios del xxi1, la mayor
parte de los ciudadanos empezo a desconfiar de los miembros de los
partidos politicos existentes. Pese a eso, esta etapa fue muy impor-
tante en la historia de la democracia en México, ya que acabd con el
sistema de partido autdcrata instaurado en el pais. Afios mds tarde se
publicé una encuesta realizada por Parametria y el Colegio de México,
la cual arrojé que 85% de quienes son encuestados se muestra «de
acuerdo» con la frase «la mayoria de los politicos no se interesan en
los problemas de la gente», en contraste con 15% que se muestra «en
desacuerdo» (http://www.parametria.com.mx/Mobile/DetalleEs-
tudio.php?i=4119).

En la actualidad la «légica del gobierno representativo» (Rodri-
guez, 2005) funciona con la falta de participacion de los ciudadanos,
que terminan por percibir que los asuntos publicos estdn fuera de su
vida cotidiana y que la politica es algo que ejerce una determinada
clase de individuos de la que no hay que fiarse demasiado. Rodriguez



66 | Décimo Cuarto Certamen de Ensayo Politico

aflade que ante esta situacion los politicos profesionales se quejan y
piden a los ciudadanos que participen mds, cuando al mismo tiempo
erigen barreras para que esto no sea asf.

Hay que tomar en cuenta que un gran porcentaje de los ciuda-
danos en México no se sienten representados por ninguna de las op-
ciones partidistas que existen. Claro ejemplo estd en las encuestas de
las campanas electorales en las que se establece un gran numero de
ciudadanos indecisos, pero... no es que estén indecisos, sino que estan
«completamente decididos que los postulados no satisfacen las nece-
sidades que ellos requieren» (Clouthier M., 2012).

Ante esta situacion empez6 a surgir la inquietud de acabar con el
sistema de partido, manifestdndose el intento hecho por ciudadanos
para registrarse como candidatos independientes, alegando la mayo-
ria de ellos los derechos conferidos en el Articulo 35, fraccién 11 de la
Constitucion Federal, Articulo 25, inciso b), del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y el Articulo 23, numeral 1, inciso b),
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, teniendo como
respuesta el rechazo del Tribunal del Poder Judicial de la Federaciéon
en el siguiente orden sistemdtico (Instituto Mexicano de Estudios Po-
liticos A.C.):

1. Octubre 25, 2001. Confirmé la resolucién de las autoridades
electorales de Michoacdn que le negaron el registro a Manuel
Guillén Monzén como candidato independiente a gobernador.

2. Marzo 28, 2003. Confirmd la resolucion de las autoridades
electorales del Estado de México que negaron el registro como
candidatos independientes a presidentes municipales a Gilber-
to Rocha (Ixtapaluca), Eugenia Alanis (Atizapdn) y Arturo No-
guez (Villa Nicolds Romero).

3. Junio 13, 2003. Desech6 por extempordneo el recurso de Os-
car Flores Rabaddn y Eduardo Fernando Lépez Castillo, que
pretendian ser candidatos independientes a diputados locales
en Morelos.

4. Agosto 7, 2003. Declaré improcedente y desecho el recurso
de Valentin Pobedano Arce, quien se postulé como candidato
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independiente, en contra del resultado de la eleccion de presi-
dente municipal en Temixco, Morelos.

5. Diciembre 22, 2004. Rechaz¢ el presunto triunfo del candi-
dato independiente José Hernandez Mendoza en el municipio
Las Vigas de Ramirez, Veracruz.

6. Mayo 19, 2005. Confirm¢ la negativa de las autoridades del
Estado de México a recibir el registro de Mauricio Miguel Angel
Valdés Rodriguez como candidato a gobernador independiente.

7. Agosto 16, 2005. Uno de los casos mds relevantes y rechaza-
do por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue el de Jorge
Castafieda. El pleno del mdximo tribunal confirmé la sentencia
en su contra y negd que existiera una violacién a sus derechos
constitucionales al pretender obtener el registro como candi-
dato a la Presidencia de la Republica. El caso Castafieda llego
hasta la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual
determiné «que el Estado debe, en un plazo razonable, com-
pletar la adecuacién de su derecho interno a la Convencién, de
tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas que
reglamentan el juicio de proteccion de los derechos del ciuda-
dano de acuerdo con lo previsto en la reforma constitucional
de 13 de noviembre de 2007, de manera que mediante dicho
recurso se garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cues-
tionamiento de la constitucionalidad de la regulacion legal del
derecho a ser elegido» (http://www.cjf.gob.mx/reformas/ar-
ticulosInteres/Caso%20Jorge%20Casta%C3%Bleda.pdf.).

Estas circunstancias y muchas otras recientes, fueron las precur-
soras de la reintegracion de las candidaturas independientes en Mé-
xico, dejindole la tarea al legislador de realizar una reforma integral al
marco juridico, tanto nacional como local respectivamente, ddndole
al ciudadano los mecanismos para la accesibilidad a los centros de po-
der. Sembrando asf una esperanza mds y otro modo de competir para
que la partidocracia y la postulaciéon monopdlica no regresen a nues-
tro pais.... si es que algin dia se fueron.
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3. Reforma integral al marco juridico local

Como la ley es reputada fuente del derecho, su expedicion asegura
la armonf{a en las relaciones sociales. Pero ello siempre se realiza en
un momento histérico determinado, susceptible de cambiar por la
dindmica de la vida en sociedad (scjn). Por lo cual, en este momento
de la historia politico-electoral de México, es necesario plantear una
reforma completa que culmine con un marco juridico solido, y con
esto lograr que el ciudadano se sienta seguro de ejercer verdadera-
mente sus derechos politicos. El primer pilar de esto ya estd listo para
la construccion.

E19 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
un decreto en el cual se reformaron y adicionaron algunas fracciones re-
ferentes al Articulo 35 de nuestra constitucion, en el cual sobresale en
su fraccion 11 la inclusion de las candidaturas independientes a nuestro
sistema politico-electoral. En el Articulo 2 transitorio de dicho decreto
se establece que los congresos de los estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberdn realizar las adecuaciones necesarias a su legisla-
cién secundaria, en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de su
entrada en vigor, mientras que en su Articulo 1 transitorio nos dice que
entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, es decir, el 10 de agosto de 2012. En consecuencia de
lo anterior, los Congresos locales tienen un plazo méximo para reformar
sus leyes, por lo cual es muy importante crear una reforma integral que
pueda satisfacer en tiempo y forma el mandamiento presidencial, y por
supuesto, las necesidades de los ciudadanos que quieren ejercer sus de-
rechos politicos ahora reconocidos literalmente en la Carta Magna. Esta
reforma penso seriamente en «ensanchar» (Astudillo, 2013) los dere-
chos politicos y humanos al derecho positivo mexicano.

Las normas constitucionales que consagran los derechos funda-
mentales politico-electorales, «no son propiamente reglas de juego:
son reglas preliminares que permiten el desarrollo del juego» (Bobbio,
2010). Por lo tanto, el principal reto con el que se van a enfrentar los le-
gisladores, es al implementar un mecanismo de participacion y acceso
de los ciudadanos a los cargos de eleccién popular en un sistema politi-
co-electoral que estd disefiado para que «compitan partidos politicos»
(Astudillo, 2013).
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En el estado de Nuevo Leon se han presentado dos propuestas de
reforma en lo que va del afio para incluir en nuestra legislacion a las
candidaturas independientes en el orden siguiente:

1. E1 11 de marzo de 2013 el diputado Erick Godar Urefia Frausto
propuso reformar el Articulo 36, fraccion 11, y el 42 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; asi como adiciéon
alos Articulos 111, 115 y 117 de 1a Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon (Urefia Frausto, 2013).

2. El 13 de marzo del 2013 la diputada Rebeca Clouthier Carrillo
propuso reformar simple y llanamente el Articulo 36 fraccion 11 de la
Constitucion del Estado (Clouthier Carrillo, R).

De estas iniciativas se podria decir que son el primer paso de
avance en la implementacion de las candidaturas independientes en
el estado, las cuales deberan ser analizadas mediante el derecho com-
parado tanto nacional como internacional, teniendo el legislador la
obligacién de encontrar principios y fines vdlidos a partir de los cuales
pueda ser justificado un ordenamiento juridico concreto en sus prin-
cipios bdsicos, tomando en cuenta las experiencias de las candida-
turas independientes que ya se tienen al respecto en América Latina.
Recordemos que, de los 18 paises democréticos de la region, sola-
mente seis mantienen un monopolio absoluto de los partidos politi-
cos para la postulacién de candidatos: Argentina, Brasil, Costa Rica,
El Salvador, Nicaragua y Uruguay. Por su parte, paises como Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, Paraguay, Republica Domini-
cana, Venezuela, Panama4, Perd, Guatemala y recientemente México
prevén en algun grado y medida la figura de las candidaturas inde-
pendientes (Zovatto y Orozco Henriquez, p. 224). Aunque Zovatto y
Orozco sefialan que:

Estas nuevas formas de representacion politica en ciertos paises cuen-
tan con la aceptacién de grandes sectores de la ciudadania... (aunque)
su recién introduccion en la vida politica da la regién no se permite de-
terminar con certeza elementos definitivos de juicio para determinar su
impacto y afirmar si estos mecanismos han contribuido o no a mejorar
la representatividad y la canalizacién de los intereses de la ciudadania
(p.224).
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Esta afirmacion es muy interesante, ya que nos quiere decir que
las candidaturas independientes en México van a tardar en manifestar
los efectos democriticos, los cuales pretende impulsar rdpidamente
esta reforma electoral.

En el estado de Nuevo Leodn se tendrd que reformar todo el marco
juridico-electoral en las diferentes competencias de manera sistemd-
tica como se muestra en el siguiente flujo:

Constituciéon Local Articulo 36, fraccion I1;
Articulo 42, segundo pdrrafo

v
Ley Electoral, Articulos 111,115 y 117
\
Reglamento de las Candidaturas Independientes

Consecuencias Técnicas®

Fuente: Elaboracién propia

En la reforma de la Constitucion del estado, lo mds probable es
que copien una semblanza de lo reformado en la Constitucion federal,
por lo cual nos remitiremos en un estudio comparativo de las Leyes
Electorales y Reglamentos de las Candidaturas Independientes de los
estados de Zacatecas y Quintana Roo, que son los estados que mds
avance tienen en el tema, y asf identificar los puntos controvertidos
que hay que observar y mejorar en el estado.

3.1 Ley electoral

En la reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n coincidi-
mos con el diputado Godar en que son mds que suficientes los tres
articulos propuestos en la iniciativa presentada para incluir las can-
didaturas independientes en dicha Ley, ya que viéndolo en un modo
comparativo, en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas se le destino
un solo capitulo conformado de tres articulos,* mientras que la Ley
del Estado de Quintana Roo agregé dos capitulos conformados por
31 articulos,® lo cual consideramos excesivo, ya que la Ley Electoral

3 El término consecuencias técnicas es motivo de un andlisis mds adelante.
4 Articulos 17,18 y 19.
5 Del Articulo 116 al 147.
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-en el caso concreto- solamente sirve para darle fundamento juridico
a un reglamento secundario, en el cual se deberdn consagrar todos los
detalles del mecanismo a emplear. Las dos leyes coinciden al establecer
las elecciones para diputados locales, las cuales se rigen solamente por el
principio de mayoria relativa, prestindose esta estipulacion a debate, ya
que se prohibe el principio de representacion proporcional, es decir, si un
candidato independiente gana la eleccion, sus votos seran utilizados, pero
si pierde, esos votos se desperdiciardn. Mientras que los votos que los ciu-
dadanos les otorguen a los candidatos pertenecientes a los partidos poli-
ticos se utilizardn ganen o pierdan dichos postulantes (siempre y cuando
alcancen la proporcion establecida por la ley). Si nos ponemos a analizar el
ordenamiento de estas leyes electorales con la Constitucion Federal en el
caso concreto, se podria decir que este precepto vulnera completamente
el principio de equidad. Si el legislador de Nuevo Ledn considera adoptar el
criterio de los otros estados, deberd estar atento de no darles valor a los vo-
tos otorgados a los candidatos independientes en dado caso que pierdan.

Al reformar la Ley Electoral del estado, es preciso tomar en cuen-
ta que a los partidos politicos si se les puede catalogar en cuanto a su
ideologia, ya sabemos que existen algunos conservadores, liberales,
laborales, entre otros, pero la pregunta es ;sabremos verdaderamente
qué ideologia politica de gobierno tienen los candidatos de manera in-
dependiente?, es decir, qué pasaria si un candidato independiente gana
las elecciones con una ideologfa conservadora y la gente identificada
con ella vota por el candidato; sin embargo, al momento de establecer
sus politicas publicas resulta que su ideologia es comunista, por poner
un ejemplo. Este supuesto lo tomaron en cuenta en el estado de Za-
catecas, por lo cual establecieron en el Articulo 18, fraccion vi, de la
Ley Electoral del estado, una plataforma electoral, la cual consiste en
llevar un proyecto de gobierno, el cual estardn obligados a cumplir di-
chos candidatos si ganan las elecciones. Con esto el Instituto Electoral
garantiza a los ciudadanos el plan e ideologia de gobierno por el que van
avotar. Lo mismo se establecio en el Articulo 125 de la Ley de Quintana
Roo pero bajo la denominacion programa de trabajo. Lo mismo se rea-
liza en Nuevo Ledn pero aplicado a los partidos politicos mediante la
declaracion de principios, programa de accién y estatutos.
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Estos son algunos ejemplos de los puntos a debatir en cada uno
de los articulos, fracciones e incisos de los ordenamientos normativos
de la materia, que no alcanzaria en este ensayo de explicar todos los
retos a lo que nos enfrentamos posteriormente a la reforma. Es por
eso que en esta parte de la investigaciéon analizaremos los puntos en
debate a implementar en la reforma en cuestion.

3.2 Reglamento de las candidaturas independientes
La norma que regulard técnicamente las candidaturas independien-
tes serd un reglamento especifico de ellas, el cual se deberd concebir
con estricto apego a la constitucion nacional y local, y a los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, tomando en
cuenta el principio pro-persona, favoreciendo en todo momento al
ciudadano la proteccion mas amplia, tomando en cuenta que en los
reglamentos y leyes inferiores se pueden reconocer y crear nuevos
derechos distintos a los consagrados en las normas constitucionales,
legislando asi modernamente los derechos politicos y humanos que
dichas normas otorgan a todos los ciudadanos de México, teniendo
como resultado una legislacion proporcional en todos los sentidos.
Dicho reglamento deberd tener un equilibrio pleno, es decir, si
se le estipulan muy pocos requisitos, se tendrd como resultado un
tumulto de ciudadanos que quieran contender por algin cargo de
eleccién y generarfan una complejidad en el proceso electoral, sin
embargo, si se le estipulan demasiados requisitos, serd muy dificil el
registro de candidatos, lo que conlleva a la coartacion de los derechos
politico-electorales y por consiguiente negando indirectamente el
derecho al sufragio pasivo. Si sucede esto, el precandidato estard en
su pleno derecho de recurrir ante el juez electoral para quejarse de la
legislacion existente, alegando que es desproporcionada y por lo tan-
to inconstitucional. El juez ante este planteamiento, establecerd si los
requisitos que consagra la legislacion local son proporcionados o, en
su defecto, desproporcionados.

4. Derechos y obligaciones de los candidatos independientes
Es de especial andlisis y relevancia el proceso de eleccion de nuestros
gobernantes, ya que es un proceso costoso y de «excepcional conti-
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nuidad» (Barquin Alvarez, 2002), tan solo en el periodo que abarcan los
afios de 1920 a 2012 han sido electos 19 presidentes de la reptiblica, 7 mil
diputados federales y mds de 600 gobernadores. Por lo cual es costeable
que los ciudadanos le pongamos atencion y reflexionemos que el dine-
ro invertido en esos procesos electorales, salié de todos los ciudadanos
que estamos y estuvieron formando este pais a través de los afios.

En esta parte del ensayo explicaremos lo relativo a derechos,
obligaciones y consecuencias técnicas que van a tener los candida-
tos y las autoridades del estado de Nuevo Ledn, especificamente, por
lo cual nos enfocamos a los puntos centrales que deberdn tomar en
cuenta al momento de crear el reglamento para candidaturas inde-
pendientes del estado.

El primer reto para los ciudadanos y las autoridades es adoptar o
crear un criterio para considerar que un candidato realmente es in-
dependiente y por lo tanto poder obtener su registro, es decir, puede
darse la situacion que un militante que no fue elegido para ser candi-
dato de su partido politico, vaya al dia siguiente a lo Comisién Estatal
Electoral Nuevo Ledn®y se quiera registrar como candidato indepen-
diente a sabiendas que sigue siendo miembro del partido que no quiso
postularlo. Sobre esto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su
cardcter de protectora mdxima de los derechos politico-electorales,
lo mds probable es que aprobaria y con razén el derecho de registrarse.
Sobre este tema en Zacatecas emplearon algo muy interesante y que
el estado de Nuevo Ledn debe tomarlo en cuenta , que es: «dejar que
el ciudadano decida, por medio de la limitacion indirecta» (Astudillo,
2013), es decir, en este estado le dieron el mismo tiempo a los partidos
politicos para realizar su precampaiia y elegir a su candidato, que a los
precandidatos independientes para reunir los requisitos y asi poder
obtener su registro, por lo tanto es muy dificil que un militante de
algun partido haga el intento de ser candidato de su partido politico
y sino lo logra opte por registrarse como candidato independiente.

4.1 Obligaciones
Teniendo la idea s¢lida de candidato independiente en nuestros pla-
nes de reforma, analizaremos primero las obligaciones para compren-

6 En adelante CEENL.
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der sistemdticamente los acontecimientos como podrian ir surgiendo
en la parte préctica, entendiendo por obligacion el «vinculo que suje-
ta a hacer o abstenerse de hacer algo, establecido por precepto de ley,
por voluntario otorgamiento o por derivacion recta de ciertos actos»
(RAE, 2001, p. 163).

Algunas entidades federativas que ya han creado un reglamento
para regular las candidaturas de este tipo, la primer obligacién que
le impusieron a los precandidatos independientes es tener un «res-
paldo popular» (Astudillo, 2013). Este respaldo popular es el apoyo
de los ciudadanos a los precandidatos independientes que consiste en
manifestar firmas en un documento para que éstos puedan obtener el
registro y asi tener el derecho a contender en las elecciones. En esta
parte del reglamento hay que tener presente cémo la autoridad va a
constatar que las firmas integradoras del respaldo popular son reales,
es decir, que estén inscritas en el padrén electoral. De esto surge tam-
bién otro problema, basado en la repeticion de firmas en varios res-
paldos populares de distintos postulantes, en este supuesto y ddndose
el caso que el estado de Nuevo Ledn adopte dicho respaldo popular, la
CEENL tendrd el reto de cerciorarse que las firmas estén inscritas en el
padron electoral, para lo cual tiene que pedirle informes al Instituto
Federal Electoral” que es el unico que tiene esa informacion. Ahora
bien, lo que se podria emplear en dichos casos es establecer médulos
de la CEENL en conjunto con el 1FE,® para recibir a todos los ciudada-
nos que quieran ser candidatos y también a los ciudadanos que deseen
apoyar con su firma en el respaldo popular para que algin precandi-
dato sea tomado en cuenta para su postulacion como candidato inde-
pendiente. Al final del plazo para este requisito, los precandidatos que
cumplieron cabalmente con las firmas establecidas en la ley y demds

7 En adelante IFE.

8 Con fundamento en el Articulo 81 fracciéon x que dice: Son facultades y obligaciones
de la Comision Estatal Electoral: Celebrar convenios de coordinacién y colaboraciéon con
los organismos electorales federales para el intercambio y uso de informacién comun, asi
como para acordar que determinados procedimientos y actividades electorales se realicen
conjuntamente, cuando esto evite incrementar innecesariamente el esfuerzo ciudadano y
el gasto de recursos publicos. Entre otros aspectos, podrd acordarse que en las elecciones
estatales y municipales se utilicen el padron electoral, las listas nominales de electores y
las credenciales para votar con fotografias federales, asi como que la recepcion de la vo-
tacion en las elecciones estatales y municipales, se efecttie en las casillas receptoras de la
votacion federal. Estos convenios no podrdn afectar los derechos que esta Ley confiere a
los partidos politicos, coaliciones, candidatos y ciudadanos.
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requisitos, podran disputarse con los candidatos de los partidos poli-
ticos un cargo de eleccién popular.

Otra obligacion impuesta a los ya candidatos independientes es
la de respetar y conducir sus campafias de propaganda con estricto
apego a las leyes, de manera igualitaria que los candidatos partidistas,
quedando completamente prohibido denigrar a los partidos politicos,
como se dice coloquialmente estd prohibida la «guerra sucia». Pero
no vamos a negar que el discurso de los candidatos independientes
serd anti-partidista, teniendo éstos una mayor ventaja que los candi-
datos de algun partido politico, ya que por lo regular éstos no tienen
muy buena fama que digamos, por lo tanto es indiscutiblemente in-
teresante y distinto a lo que estamos acostumbrados a ver en €pocas
de elecciones en el estado.

Todas las demads obligaciones de las legislaciones comparadas son
requisitos burocraticos iguales que los impuestos a los partidos poli-
ticos.

4.2 Derechos
El significado que estd mds estrechamente conectado con la teo-
ria del estado o de la politica es el del derecho como ordenamiento
normativo, es decir, como «conjunto de normas de conducta y or-
ganizacién que constituyen una unidad, que tiene como contenido
la reglamentacion de relaciones fundamentales para la convivencia
y supervivencia del grupo social» (Bobbio, 2007). Dichos ordena-
mientos normativos deberdn garantizarle a los candidatos indepen-
dientes los derechos de libertad de opinién, expresién, asociacion,
entre otros, que son fundamentalmente «los derechos con base en
los cuales nacio el Estado liberal y se construyé la doctrina del Estado
de Derecho en sentido fuerte, es decir, del Estado que no sdlo ejerce
el poder sub lege’ sino que lo ejerce dentro de los limites derivados de
conocimiento constitucional de los llamados derechos (inviolables)
del individuo» (Bobbio, 2010).

El primer gran tema en el otorgamiento de derechos es referente
al financiamiento, es decir, ;se les deberd dar financiamiento publico
alos candidatos independientes? En esto la SCJN ya emiti6 su opinion,

9 Sometido ala ley.
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mediante la manifestacion del ministro Zaldivar en la que dijo que de
acuerdo al Articulo 41 Constitucional determina como principio que
el financiamiento publico debe primar sobre el privado, tanto en los
partidos politicos como en las candidaturas independientes.' Juridi-
camente la interpretacion del Ministro es muy acertada, por lo cual
nuestros diputados locales deberan de establecer un mecanismo para
darles recursos publicos a las candidaturas independientes, si no es
asi, tendran la obligacion de elaborar una propuesta de ley para refor-
mar dicho articulo constitucional.

Otro cuestionamiento que surge si aprueban este derecho es
sCudnto serfa el financiamiento que se les deberd otorgar? La auto-
ridad encargada de determinar el otorgamiento de recursos publicos
para esta causa es la CEENL, quien le pide al legislativo un monto en es-
pecifico que van a utilizar los partidos politicos en sus campanas, esta
determinacién del financiamiento es fdcil de calcular y por lo tanto
facil de pedir, ya que dicha Comision ya sabe cudntos partidos poli-
ticos existen y cudnto le toca a cada uno de ellos, pero, la Comision
podrd determinar cudntos candidatos independientes se van a regis-
trar? Este es un cuestionamiento del que ya se sabe la respuesta obvia-
mente, pero al que hay que otorgarle el andlisis debido, ya que las au-
toridades que ya implementaron este sistema en México dejan mucho
que desear; por ejemplo, en Zacatecas para el que quiera ser candidato
independiente su financiamiento deberd ser completamente privado,
pero, si llega a ganar algun candidato independiente se le restituird
50% de lo que se gast6 en campafa, siendo un financiamiento publi-
co posterior al hecho. En el caso de Quintana Roo solamente puede
contender un candidato independiente por algtiin cargo de represen-
tacion, este es el que tiene un mayor numero de ciudadanos que ma-
nifiestan su apoyo mediante su firma en el respaldo popular, pero sin
duda el beneficio de esto, es que si gana dicho candidato, se le dard
el financiamiento publico y todos los derechos establecidos como si
fuera un partido de nueva creaciéon. Ahora bien, si no se les otorga en

10 Contenido de la version taquigrafica de la sesién publica ordinaria del pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el lunes 11 de marzo de 2013 accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas 68/2012 y 69/2012, promovidas por los partidos
politicos nacionales Accién Nacional, de la Revolucién Democritica, y del Trabajo. (Bajo
la ponencia del sefior ministro Pérez Day4n), p.16, rescatado de manera electrénica en:
http://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/11032013PO.pdf
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Nuevo Ledn financiamiento publico a los candidatos independientes,
se deberd implementar una reforma bien estructurada en la obten-
cion y limitacién maxima de recursos utilizados en campafia, que dé
la seguridad a las autoridades y ciudadanos que no se estd filtrando
dinero de miembros de la delincuencia organizada o la donacién de
una sola persona, ya que si pasa uno de los dos supuestos estaria en
un grave riesgo la administracion publica, ya que estos donantes se-
rian realmente los verdaderos gobernantes de los ciudadanos. Es por
eso y otras razones por las que el legislador deberd toman en cuenta
otorgarles recursos puiblicos bien regulados a los candidatos indepen-
dientes, se menciona bien regulados porque si no lo estdn, las candi-
daturas independientes se convertirdn en el mejor negocio de México.

En esta parte de los recursos se deberd especificar en total igual-
dad el tope midximo de recursos gastados en campafia, tanto para los
candidatos independientes como para los candidatos de partidos po-
liticos.

Otro derecho inherente al candidato es el acceso a los medios de
comunicacion, en los estados de Zacatecas y Quintana Roo les dan
acceso a los candidatos independientes a la radio, television, y me-
dios de comunicacién impresos, lo cual es completamente favorable
para poder nosotros como ciudadanos enterarnos de las propuestas
de los candidatos. Este derecho no es suficiente con la propaganda en
redes sociales, aunque es de gran ayuda, la mayoria de las personas se
encuentran viendo su televisor, y es por donde el candidato indepen-
diente puede hacer llegar al electorado sus planes de gobierno. Si no
se toma en cuenta este derecho en Nuevo Ledn, nos estariamos en-
frentando con candidaturas independientes «de juguete» (Astudillo,
2013), ya que estarian en total desventaja y desigualdad frente a los
candidatos de partidos politicos.

4.3 Consecuencias técnicas

La realizacion de un hecho siempre va a tener como fin una conse-
cuencia, y no es la excepcion en la modificaciéon de los ordenamientos
normativos, por lo cual se desprende que los cambios futuros en las
normas juridicas que estamos por vivir se tendrd que adicionar, de-
rogar o abrogar las leyes dependientes y supletorias que conforman
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el marco electoral del estado, por ejemplo, si adoptamos el respaldo
popular ;se estard formando un nuevo delito al ofrecer dinero a los
ciudadanos de parte de los precandidatos?, este cuestionamiento sur-
ge porque en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn solamente
se «sancionard a la persona que solicite o dé paga, dddiva, promesa de
dinero u otra recompensa a cambio de emitir o no, su voto en favor de
un partido politico, coalicion o candidato» (Articulo 417, fraccion 11
CPENL, 2013) pero en ningin momento menciona el capitulo de di-
cho coédigo que se sancionard a la persona que ofrezca algun bien a
cambio del apoyo para que el precandidato retina algtin requisito para
su registro. Asi como este hay mds ejemplos de leyes, lineamientos,
formatos, reglamentos entre otros formadores del marco juridico de
la cEENL que hay que hacerles alguna modificacion técnica de vicios
formales.

5. Conjeturas conclusivas

Esta conclusién vamos a iniciarla apoydndonos del maestro Norberto
Bobbio, quien nos ilustra diciendo que: «el oficio de profeta es peli-
groso. La dificultad de conocer el mafiana también depende del hecho
de que cada uno de nosotros proyecta en el futuro las propias aspira-
ciones e inquietudes», por lo cual a todos los humanos se nos dificulta
ver entre la neblina del futuro el camino que a paso lento tratamos de
avanzar, estando completamente conscientes que en cualquier mo-
mento podemos tropezar, pero estando completamente seguros que
si no arriesgamos a caernos jamds saldremos de la oscuridad. Lo mis-
mo pasa con los cambios sociales que estamos viviendo, en los cuales
se tienen que hacer los ajustes necesarios sin miedo a tropezar para
que la sociedad se conduzca por el sentido correcto para vivir y de-
jar de herencia un pais sélido donde se respeten los derechos de toda
persona sin distincion alguna. México necesitaba una gran reforma
electoral que cambiara el modo de elegir a nuestros gobernantes, y
me parece muy acertada la reinsercion de las candidaturas indepen-
dientes en nuestro sistema politico-electoral, ya que le da al ciuda-
dano una opcidén diferente para elegir y ser elegido como servidor a
la patria. Una meta de esta reforma es fomentar la participacion de
la ciudadania en los asuntos publicos del pais, y qué mejor forma que
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eligiendo a las personas que realmente creemos que son las indicadas
para gobernar, no representando intereses y obligaciones partidistas,
ni de élites de grupos que fomentan la corrupcién, sino todo lo con-
trario. Este es el momento de México, es el momento de consolidar
una nueva estructura electoral que deje buenos resultados y la satis-
faccion de todos los ciudadanos que vivimos en este gran pais.
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