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\, PARTIDO HUMANISTA NUEVO LEON
CONSEJO DIRECTIVO ESTATAL

Parlicipacion y Prosperided

Monterrey Nuevo Ledn, a 21 de Febrero de 2015.

DR. MARIO ALBERTO GARZA CASTILLO
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA
COMISION ESTATAL ELECTORAL

EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 40,
fraccion X de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, me permito hacer de
su conocimiento que en relacion a lo mandatado por el Estatuto del Partido
Humanista en su articulo 77, fraccién VIII, mismo que refiere:

Articulo 77.- Son facultades y atribuciones del Consejo Estatal:

|7 A e R TR Rt B o A
VIll.  Aprobar la plataforma electoral que presente el partido en las elecciones locales;
b R e e e e e e e -

Por medio del presente escrito solicitamos de la manera mas
atenta el registro de nuestra Plataforma Politico Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, que fue aprobada en la Asamblea del Consejo Estatal celebrada el dia 20-
veinte de Febrero del 2015, cumpliendo asi en tiempo y forma con lo establecido
en el articulo 40 fraccion X de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén en
virtud de que lo menciona como una de nuestras obligaciones como partido
politico con registro.
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Colonia Doctores en Monterrey, Facebook Partido Humanista Nuevo Ledn
Nuevo Ledn, México cel. 811-486-3673

C.P. 64710 tel.- 20-89-51-51



Derivado de lo anterior solicito sea registrada nuestra Plataforma en el
Estado de Nuevo Ledn, Asi mismo me permito anexar un ejemplar de la misma
para su debido registro y de esta manera fortalecer y coadyuvar a las actividades
desarrolladas durante este proceso electoral.

Justa y Legal mi solicitud espero sea proveida de entera conformidad.

ATENTAMENTE

Coordinador Ejecutivo de la Junta de Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn del Partido Humanista.
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Introduccion

Desde su origen en el siglo XVI. los derechos humanos se han considerado prerrogativas subjetivas que
se desprenden de la dignidad de la persona. Esta dignidad tiene que ver, entre otras cosas. con la facultad
racional de los seres humanos que les permite dirigir su vida libremente; de ahi que los primeros de los
derechos humanos recogidos por las principales declaraciones de derechos sean los derechos a la igualdad
y a la libertad en tanto que todas las personas, mujeres y hombres. son dignas. Es decir. tienen una
dignidad que es inalienable, que no se pierde bajo ninguna circunstancia. pues la pertenece a la persona
por el solo hecho de serlo. Dicha dignidad no es abstracta: su pleno desarrollo implica un aseguramiento
minimo de los derechos que de ella se derivan. Estos derechos fueron esbozados por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, mismos que se encuentran plasmados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales ratificados por México, en los que se
establece la obligacion del Estado de no afectar, por principio, la vida y la libertad de las personas, asi
como las prestaciones basicas que el Estado tiene que dar a todas y todos sus ciudadanos sin

J

discriminacion alguna.

En 2011 se llevo a cabo una reforma a los derechos humanos en nuestra Constitucion Federal. una de las
mas importantes desde 1917, afio de nacimiento de ésta. Esta reforma quiso poner a México a la altura del
estandar internacional e interamericano de proteccion de derechos humanos. Uno de los cambios mas
trascendentales fue la titulacion del capitulo primero como “De los derechos humanos y sus garantias™.
Otro de los cambios importantes fue la sustitucion de la denominacion “individuo™ por la de “persona”™ en
toda la Carta Magna. Este altimo concepto sefiala la particular dignidad que tienen los seres racionales. El
cambio constitucional arribd a “reconocer” los derechos humanos de las personas contrario al contenido
anterior que hablaba sobre el “otorgamiento™ de los mismos, estableciendo ademds. que serén todas la
personas que se encuentren en territorio nacional quienes gocen de todos los derechos humanos, no
haciendo con ello distincién alguna entre ciudadanos y quienes no lo son.

Sin embargo, en México y en el mundo, el respeto integro a todas las personas ha sido parcial,
insuficiente e incluso vulnerado ante las omisiones. las deficiencias y malas practicas de las instituciones
puablicas que han limitado su actuacion - en la promocion y defensa de los Derechos Humanos de todas y
todos los mexicanos - al dar un tratamiento a sus politicas publicas como meros instrumentos de
contencién social y no de verdadero desarrollo. Asi. hay un claro debilitamiento del Estado que se
evidencia en las condiciones sociales y de seguridad existentes en nuestro pais. la persistencia de las
desigualdades y las violencias. asi como la ausencia de un Estado de Derecho que solvente la crisis de
derechos humanos que enfrentamos.

Por lo anterior. y ante la necesidad de: dar centralidad y protagonismo a las personas en el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas pablicas, asegurar un Estado democratico en el que se protejan,
respeten, garanticen y promuevan los derechos humanos, fortalecer el desarrollo local. la efectiva
transparencia y rendicion de cuenta. surge el PARTIDO HUMANISTA como una plataforma politica de
transformacion social y como una respuesta de actores politicos y grupos sociales que vemos la imperiosa
urgencia de reflejar las necesidades practicas y estratégicas de las y los ciudadanos en la agenda nacional.

Somos conscientes que los esfuerzos de la sociedad civil. de las organizaciones sociales y politicas. asi
como de mujeres y hombres a lo largo de todo el pais. han sido y seguirdn siendo. acciones fundamentales
para el reconocimiento y avance en la promocion de los derechos humanos en México. Sin embargo. se
requiere que las instituciones politicas dinamicen su relacion con la sociedad a fin de privilegiar el
desarrollo humano de manera integral y con perspectiva de género.

De esta forma, el Partido Humanista se presenta como un medio idoneo de accion politica de injerencia
social y humanista. reconociendo a las ciudadanas y ciudadanos como actores estratégicos en la
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modificacion del sistema politico. en la evolucion de un sistema democratico y en el impulso de un
efectivo goce y disfrute de derechos humanos.

El Partido Humanista y sus candidatos se comprometen a sostener esta Plataforma Politica durante el

Proceso Electoral 2015.

Asimismo, de resultar electos sus candidatos. tomaran como base para su trabajo legislativo y sus
propuestas de Iniciativas de Ley los cinco ejes transversales que enuncia esta Plataforma Politica,
retomando de cada uno de ellos y del contenido de este documento, los elementos y necesidades que
aquejan a Nuevo Leon y cuya atencién resulta apremiante.

Nos comprometemos a llevar a buen puerto las propuestas que se manifiestan, procurando retomar todas
o la mayor parte de ellas, en la presentacion de Iniciativas de Ley e Iniciativas de Reformas a las leyes
que correspondan.

Por lo anterior. el Partido Humanista propone esta PLATAFORMA POLITICA con cinco ejes
indispensables para lograr las transformaciones en la vida del Estado que responden a las necesidades
basicas, practicas y estratégicas de mujeres y hombres. nifias, nifios, adolescentes y jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad. urbanos. rurales e indigenas:

* Derechos Humanos y Justicia Social

« Combate a la Desigualdad

« Economia Social y Humana

« Calidad Democritica y Participacion Ciudadana
« Estado de Derecho

Ejes Transversales

La vida de las y los mexicanos debe estar fundamentada en estructuras confiables y positivas que
verdaderamente centren su atencion en las personas y sus necesidades reales. Como partido nos hemos
comprometido con cinco aspectos prioritarios para la atencion politica en aras a crear un desarrollo
integral.

Consideramos que los Derechos Humanos es el principal eje que debe animar la vida politica de Nuevo
Leon y que es solo a través del respeto incondicional de la dignidad de la persona y la coherencia de
acciones que ésta implica, que se puede obtener una verdadera Justicia Social, en donde se creen entornos
propicios para el desarrollo. generando oportunidades v fortaleciendo las capacidades de las personas,
para que sean ellas mismas las protagonistas de los planteamientos y propuestas de gobierno que
impulsen el desarrollo sustentable de sus comunidades. Como Partido nos comprometemos a fomentar los
instrumentos para que se promuevan y defiendan los derechos humanos de todas las personas sin
distincion, propiciando el involucramiento activo de la ciudadania que fortalezca el tejido social.

Entre los principales problemas que aquejan historicamente a nuestro pais se encuentra la Desigualdad
Social, condicion por la que muchas mexicanas y mexicanos ven mermado su desarrollo en virtud de su
lugar de nacimiento, etnia, edad o sexo. Esto ha acrecentado las brechas en el desarrollo de la sociedad
mexicana, provocando condiciones de vulnerabilidad que impactan no sélo a las generaciones presentes
sino a las venideras. por lo que se hace necesario formular politicas de Economia Social y Humana.
Remontar esas brechas supone, en primer lugar. su reconocimiento desde una perspectiva integral que no
s0lo se mida la cuestion salarial sino que. adicionalmente, se tomen en cuenta las oportunidades de
desarrollo humano y riqueza integral en donde no solo cada persona cuente. sino que se cobre conciencia
sobre necesidades y perspectivas locales. se trabajen soluciones de abajo hacia arriba. y no desde una
vision centralista y de escritorio.
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En este sentido se propone que para aumentar la Calidad Democratica de Nuevo Ledn se requiere
incentivar la Participacion Ciudadana que no se agota en el momento del voto, sino que se extiende de
manera permanente y corresponsable en la cotidianidad politica del ejercicio del poder. su evaluacion
permanente y toma de decisiones, fortaleciendo la interaccion con la sociedad civil como un coadyuvante
y no Ginicamente como un validador de procesos que actualmente se encuadran en un modelo de sospecha
v simulacién. Nos comprometemos a empoderar a la ciudadania y esto solo sera posible si se cuenta con
instituciones confiables. transparentes y eficientes, propias y caracteristicas de un Estado de Derecho. La
principal mision de un Gobierno es garantizar las condiciones para la interaccion politica y social de su
ciudadania a través de procedimientos claros e instituciones confiables de un marco legal.
Desgraciadamente en México, la institucionalidad ha decaido y las y los ciudadanos no confian en sus

representantes.

Como Partido nos pronunciamos a favor de crear certidumbres basadas en la transparencia de la acciones
y las decisiones de gobierno. y en donde se cuenten con entornos de paz y seguridad que garanticen
decisiones personales y sociales libres y sin temor; impulsar a nivel estatal la inclusion de la paridad para
la eleccion de gobernadores y gobernadoras. presidentes y presidentas municipales. reformando las leyes
electorales locales para que se destine un afio clectoral para candidatas y el siguiente para candidatos;
impulsar la incorporacion en el presupuesto de egresos estatal, la asignacion de recursos para Unidades de
Género: favorecer el trabajo parlamentario entre todos los diputados y diputadas para la creacion de leyes
que garanticen la igualdad sustantiva en el dmbito econémico. politico, social. cultural y deportivo;
establecer medidas que aseguren la corresponsabilidad del trabajo en la vida personal y familiar de las
mujeres y hombres, en la vida parlamentaria y en las politicas publicas.
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1. Politica Agroalimentaria
a. Justificacion y Diagnostico

Desde hace décadas. las actividades de agricultura. ganaderia, caza, pesca y silvicultura han atravesado
por un camino de decadencia en sustentabilidad econémica y social. Las politicas gubernamentales en
nuestro pais. emprendidas en materia de desarrollo econdmico y rural, han llevado a la polarizacion de
las realidades del campo hacia dos puntos opuestos. Por una parte existen grandes y desarrolladas
empresas con tierras de capital privado que. a través de recursos propios y/o con financiamiento tanto
publico como privado. han encontrado horizontes de crecimiento gracias a los sistemas tecnoldgicos que
implementan, ademas de los esquemas de subsidios y apoyos por parte de programas del gobierno; entre
ellas, las empresas que desarrollan “actividades agricolas y pecuarias de exportacién™, en la que se
cultivan frutas y hortalizas. y se crian animales para consumo humano aprovechando las condiciones
agroclimaticas del territorio nacional. los bajos salarios y el tipo cambiario de nuestra moneda. Estos
productos estan destinados a cubrir la demanda de consumo de paises desarrollados como Estados Unidos
de América. Canadd y Japén. entre otros principales clientes. Las politicas de desarrollo agroalimentario
y forestal del gobierno actual han apoyado vigorosamente este estrato de productores.

Por otro lado. se encuentra la realidad rural mexicana que rige la vida de la mayoria de los habitantes del
campo. el rostro mas crudo del rezago social y econémico de la repiblica: la agricultura. en su mayoria de
temporal. y la cria de ganado de pequenos productores nacionales que generalmente cultivan y crian para
el autoconsumo. la venta en mercados locales cercanos y/o a intermediarios. Ellos son quienes han visto
mermadas o limitadas sus oportunidades de desarrollo por la situacion actual del sector rural cuyo
horizonte no es promisorio. Las ganancias por las ventas de sus productos cada vez son mas pequefias. a
pesar de la creciente demanda por parte de la poblacién consumidora. Cultivos basicos como el maiz. el
frijol y el chile, por mencionar algunos. han dejado de ser rentables para este estrato de productores que.
por lo general, complementan sus ganancias empledndose en otras actividades remuneradas.

En este escenario, la politica de declinacion salarial de los dltimos setenta afios, sumada a la baja
rentabilidad del campo. asi como a la contraccion del apoyo infraestructural y financiero del gobierno y
de la banca comercial, ha arrojado altos niveles de migracion de fuerza de trabajo no calificada hacia
polos urbanos del pais y sobre todo hacia los Estados Unidos. propiciando un abandono gradual del
campo y una dependencia de remesas que hoy en dia superan la inversion extranjera directa.
Adicionalmente. este entorno se hace propicio para la agudizacion de la discriminacion. la marginacion
de las comunidades indigenas, asi como la injusticia de género hacia mujeres y sus dependientes
naturales: nifios y adultos mayores. Como consecuencia, las posibilidades de autosuficiencia alimentaria
de nuestro pais son limitadas.

La politica agroalimentaria se relaciona directamente con algunos de los derechos econémicos y sociales
mas importantes: “El derecho a la alimentacion”. Este implica el reconocimiento, proteccion y garantia
a todas las personas de tener acceso fisico y econdémico. como individuos y como grupos. todos los dias y
durante toda su vida. a una alimentacion en cantidad. sanidad y en calidad adecuada y suficiente. Este
derecho también implica la posibilidad de contar con los medios necesarios para producir alimentos.

Por su parte. el articulo décimo primero del Pacto Internacional de Derechos Economicos. Sociales y
Culturales consagra el derecho a la alimentacion, ¢ incluye. entre la medidas que los estados miembros
deben adoptar, (i) la mejora de los métodos de produccion. (ii) la conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos. (iii) la divulgacion de
principios sobre nutricion y (iv) el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios. de modo
que se logre la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales. Asimismo. (v) los
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estados parte de la ONU han de asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades. teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Nuestra Constitucion politica prevé el derecho a la alimentacion en su articulo cuarto, que dice de forma
textual, en su parrafo segundo: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estadoe lo garantizard”.

Aunado a la situacién de pobreza y carencia de alimentos suficientes para vivir una vida digna existe otro
aspecto de igual preocupacion que afecta el derecho a la alimentacion en nuestro pais: la calidad
alimenticia de la dieta de los mexicanos, particularmente la de la nifiez y las mujeres adolescentes.
gestantes, puérperas y en climaterio. Esto ha traido graves problemas de sobrepeso y desnutricion en la
poblacién tanto rural como urbana. En su reporte de 2014 sobre alimento y nutricién mundial, la FAO
sefiala que el sobrepeso en la poblacién mexicana asciende a un 67% en mujeres y un 68% en hombres.

b. Propuestas

En México existe una grave situacion en lo que se refiere al derecho a la alimentacion, el mas relevante
de los derechos econdmicos y sociales. Este derecho tiene una estrecha dependencia con el ingreso
econdmico de la poblacion. Como resulta l6gico para su atencion integral, es necesario pensar de manera
coordinada y articulada entre la produccion agricola y ganadera sustentables o Politica Agroalimentaria
Integral, la Politica de Desarrollo Social, Seguridad Humana, asi como la Politica Economica, Fiscal y
Educativa.

EEn resumen. todas ellas apuntan al fortalecimiento de las politicas sociales con el fin de aumentar el nivel
de vida de sus habitantes y abatir la pobreza alimentaria.

b.1 Apoyo a la produccidn agricola familiar con énfasis en el empoderamiento de las mujeres.

Esta propuesta contempla las Politicas Piblicas Agricolas como medios eficaces para la lucha contra la
pobreza alimentaria rural y de, manera indirecta, la urbana. Un primer paso seria el apoyo a productores
agricolas familiares y la modificacion de las Leyes y codigos para el uso y tenencia de la tierra por parte
de las mujeres.

Desde la perspectiva de derechos humanos, una politica piblica en este rubro no puede ser asistencialista.
por el contrario, debe asegurar las condiciones y circunstancias para el florecimiento de los productores
agricolas. Estas circunstancias se refieren principalmente a la estabilidad de las politicas que el gobierno
dicte para el sector. condiciones macroecondmicas estables. regimenes juridicos, reglamentarios
transparentes, derechos de propiedad seguros, herramientas de gestion de riesgos e infraestructura de
mercado y la disponibilidad de recursos para la ejecucion de los proyectos sustentables.

Sin embargo hasta el dia de hoy. los programas puablicos orientados al sector rural han sido
principalmente asistencialistas, caracterizados por la implementacion de proyectos con un indice muy
bajo de sobrevivencia ¥ convertidos en negocios electorales o econdmicos de unos cuantos. Se propone.
por tanto. el fortalecimiento de Banrural. el aumento al presupuesto y la descentralizacion de la

fiscalizacion del subsidio directo a las unidades productoras.
b.2 Participacion ciudadana en la lucha contra la pobreza alimentaria.

Una de las claves para lograr Politicas Puablicas que promuevan y protejan exitosamente derechos

humanos, es la inclusion de la sociedad civil. la cual ha demostrado historicamente ser solidaria v

generosa en su tiempo y esfuerzo. Aliviar el problema del hambre implica una accion directa y cotidiana.
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pues muchas personas se encuentran en situaciones dramaticas de hambre y desnutricion. Se deben
aprovechar las fuerzas vivas de los grupos de la sociedad civil que se dedican a esta labor:
Organizaciones no gubernamentales, programas universitarios o. simplemente. grupos de personas con
buena voluntad.

A fin de evitar que esta propuesta sea meramente asistencialista, las personas encargadas de estos
programas integrales han de proveer a los participantes con informacion nutrimental bésica y con una
educacion minima para el aprovechamiento eficiente de los recursos econdmicos para comprar y producir
alimentos.

b.3. Educacion alimentaria en las escuelas publicas y privadas de Nuevo Leon.

Con la finalidad de prevenir los riesgos de una poblacién infantil con sobrepeso. se propone una
asignatura universal en nutricion desde los primeros niveles escolares. Este programa se ha implementado
con enorme €xito en paises europeos; cuando un nifo relaciona los beneficios de una buena alimentacion
con los aspectos fisicos. mentales y emocionales, transforma la cultura del comer por la de alimentarse,
viendo este acto no sdlo como una buena preparacion de platillos. comer bien y sano, sino como parte del
desarrollo fisico y emocional de la persona en todas las etapas de su vida.

El elemento educativo debe ser impartido en todas las escuelas rurales para que también se aprendan
actividades como el cultivo de frutas y hortalizas y la produccion de animales para consumo. La
autosuficiencia alimentaria dependera de retomar la produccion dentro del nicleo familiar con huertos y
granjas de traspatio. Esta accion proveera a las familias de alimentos sanos y permitird comercializar los
excedentes creando un circulo virtuoso: alimentos, salud e ingresos adicionales.

b.4. Produccion y comercializacion para el mercado interno.

El mercado interno. que depende crucialmente del crecimiento de los salarios reales, sera destinatario en
términos de nivel y estructura de la diversificacion productiva y progreso tecnoldgico del campo,
procurando un cambio favorable en los precios relativos de la produccion del medio rural. asociado al
crecimiento de la productividad, de la rentabilidad y de la calidad de los productos agroalimentarios. La
organizacion social para la produccion deberd estar apuntalada en el marco institucional de reivindicacion
de género vy en la participacion equitativa de las comunidades indigenas.

b.5. Fortalecimiento tecnolégico del campo.
La tecnologia se divide en dos rubros: organizacion e ingenieria.

La capacidad social de organizarse para producir depende de la calidad educativa de la mano de obra. Por
lo tanto, debera elevarse el nivel académico desde la educacion primaria, asi como la capacitacion técnica
de la poblacion mediante escuelas, institutos tecnoldgicos y apoyo profesional de las instituciones de
educacién superior del Estado. La ingenieria. es decir. la infraestructura, deberd estar vinculada a la
calibracion de la escala de produccion. a su diversificacion y a la elevacion de su rentabilidad como
resultado de la articulacion tecnoldgica del sector agropecuario con el industrial y los consumidores
finales.

b.6. Bancarizacién y financiamiento rural.

Profundizar la presencia del sistema bancario y de los agentes financieros dispersores de crédito en el

ambito rural, considerando acciones que permitan a los pequefios y medianos productores tener acceso a

los recursos suficientes y oportunos para operar sus empresas rurales. destrabar los candados operativos

referentes a las garantias prendarias e hipotecarias, adecuar las leyes para que el proceso de contratacion
7
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mediante hipoteca de bienes inmuebles sea a través de contratos privados, ratificados e inscritos por la
autoridad en los Registro Publicos de la Propiedad y de Comercio de los Estados. tal como funcionaba
adecuadamente hace mas de 30 afios, ahorrando altos costos que actualmente se generan al ser obligatorio
que los realicen los Notarios Publicos. Consolidar el financiamiento a empresas del sector rural. Lograr la
correspondencia entre una rentabilidad cada vez mas elevada del campo. con tasas de interés cada vez
més competitivas de los costos financieros de los créditos.

b.7. Fortalecer el papel de sujetos de crédito de las mujeres en el campo.

Creacion y organizacion de modelos que correspondan a la necesidad de los individuos y la correlacion
con el medio ambiente y los mercados disponibles y/o potenciales. Estas figuras deberdn ser el vinculo
institucional entre los productores primarios en las comunidades rurales con los distintos eslabones de la
cadena productiva a la que pertenecen, creando una cultura de corresponsabilidad empresarial. Se debe
apoyar y asesorar la conformacion de empresas integradoras para asegurar la participacion eficiente y
equitativa de todos los miembros de la red de valor, tanto en términos de derechos como de obligaciones.
Esto contribuird a que las organizaciones puedan acceder con mas efectividad al mercado interno, a través
de vinculos con las redes de financiamiento y comercializacion.
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b.8. Tecnificar y calibrar la escala de la produccion agropecuaria en funcion de los mercados a los que
se vincule de manera organica.

Fomentar institucionalmente a través de las formulas legales de figuras organizativas, la diversificacion
de productos originados en practicas de sanidad. de calidad, contenido nutricional adecuado y de
elaboracién natural, rompiendo la dependencia con las practicas comerciales que fomentan la
especializacion. masificacion productiva del campo y el declive en la calidad de los productos.

b.9 Impulsar el uso de pesticidas y abonos orgadnicos en la produccion agricola, a efecto de asegurar los
mayores estandares de salud para las personas y la produccion de carnicos alimentarios.

La agricultura organica es entregarse a la tarea de desenterrar y rescatar el viejo paradigma (no agotado)
de las sociedades agrarias que practicaron y garantizaron durante mucho tiempo la autodeterminacion
alimentaria de sus comunidades, a través del disefio de auténticos modelos de emprendimientos familiares
rurales, donde conjugaron sabiduria y habilidades para garantizar la sostenibilidad y el respeto por la
naturaleza. esta misma agricultura, es mucho mas que una simple revolucion en las técnicas agricolas de
produccion. que supone cambiar estilos de producciéon y consumo agropecuario a fin de asegurar las
mejores condiciones de salud de los seres humanos

b.10 Mejorar el acceso a los recursos productivos tales como la tierra, la propiedad, los recursos
econdmicos, y las tecnologias.

Una forma de incrementar y eficientar la produccion agropecuaria es fomentar el acceso a la educacion,
ciencia, tecnologia y los recursos orientados al campo en igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres; asi como fomentar la capitalizacion y patrimonializacion de los negocios agroalimentarios.
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2. Politica Cultural y Recreacion.
a. Justificacion y Diagnostico

La cultura es propia del quehacer humano, somos las personas las que hemos mostrado la
sobreabundancia de la humanidad al generar obras que enaltecen las posibilidades de modificacion del
mundo. Poder expresar el mundo interno de manera libre. tangible. propositiva. con trascendencia,
conciencia y vision de las necesidades sociales es una prioridad el Partido Humanista, por tanto, la
plataforma cultural es considerada una pieza clave para el desarrollo, pues es partir de esta posibilidad
creadora y de la empatia social que de ella emane. que nos acercaremos a las metas que nos hemos

propuesto.

México es un pais con una enorme riqueza cultural. El complejo mosaico cultural en el que nuestro pais
se ha desarrollado nos ha legado tradiciones lingiiisticas, culinarias, religiosas. estéticas. literarias,
artisticas y musicales Unicas. asi como monumentos de arquitectura prehispanica, colonial y
contempordnea que se cuentan entre los mas importantes del mundo.

La politica de cultura y recreacion ha de contemplar los derechos humanos relativos a la participacion de
todas las personas en la vida cultural nacional e internacional. Estos derechos incluyen el acceso al arte y
a la cultura, entendidos en sentido amplio. Se puede decir, en términos generales. que los derechos
culturales se refieren al acceso y participacion de las personas y las comunidades en la cultura que sea de
su eleccion. Esta participacion también incluye el derecho a la libre creacion artistica y tecnoldgica.

El goce de estos derechos se tiene que dar en condiciones de igualdad y no discriminacion. Algunos de
estos derechos son los que tienen que ver con la conservacion y el uso de las lenguas. la produccion
cultural y artistica, el acceso a la cultura y la participacion en ésta, la declaracion y conservacién de
patrimonio cultural por parte de los Estados y los derechos de autor, sélo por mencionar algunos de los
mas importantes. El acceso a la cultura no debe ser mirada como prerrogativa de una clase privilegiada,
sino que debe ser parte integral del desarrollo de las personas y no depender de un estatus social o
econoémico para su acceso.

Segtin los datos de UNESCO. México tiene 32 sitios inscritos como patrimonio de la humanidad. un
niimero bastante elevado comparado con el resto de los paises miembros.

En el afio 2012. el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) realizo una encuesta
nacional sobre el consumo de cultura. Un primer dato revelador es que. en ese afio. ¢l 61.6% de la
poblacién asistio, en al menos una ocasion. a sitios y eventos culturales como teatro. cine, sitios historicos
v religiosos, sitios arqueologicos. parques naturales y dreas protegidas, museos. casas de cultura,
bibliotecas. hemerotecas o archivos historicos, entre otros.

También resulta relevante el total de dinero que los mexicanos gastaron en cultura en el aio 2012: més de
122 mil millones de pesos. de los cuales 47.1% fueron destinados a la adquisicion de productos en la via
piblica; 24.8% en sitios y eventos culturales: 17.6% en productos culturales via Internet: 6.7% para al
pago de cursos y talleres culturales: 1.9% para presenciar eventos culturales en espacios publicos:
finalmente. 1.8% para ingresar a fiestas tradicionales, ferias y festivales artisticos y culturales.

Pese a lo anterior. los habitos de lectura de los mexicanos son bajos. En la encuesta nacional que realizo
CONACULTA en el aio 2004, se mostro que 39.9% de las personas mayores de 15 aios no ley6 ningln
libro en el afio: 13.6% leyd uno. 13.7% dos. 18.1% de tres a cinco. 8.1% de seis a diez y 6.6% mas de 10.
Respecto a la compra de libros. estos fueron los datos estadisticos: 55.4% de los encuestados no compro
ningtn libro en el ano; 13.9% compré uno o dos; 10.6% de tres a cuatro; 10.9% de cinco a ocho y 8.1%
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mas de ocho. Finalmente. frente a la pregunta de cudntos libros tiene un mexicano en su casa, estos
fueron los resultados: 88% de los encuestados tiene libros en su casa. 11.8% tiene entre uno y cinco
libros; 15.4% tiene entre seis y diez; 15.2% entre 11 y 20; 23.8% entre 21 y 50: 12.3% entre 50 y 100,
9.5% mas de 100 y el 12.0% no tiene ningun libro en su casa.

En lo que respecta al acceso a Internet. en el afio 2013 mas de 46 millones de mexicanos utilizaron esta
red con diversos fines, segun fuentes del INEGI. De esa cifra 29 millones 607 mil personas utilizaron
Internet para obtener algin tipo de informacion, y 16 millones 157 mil para apoyar su educacion o
capacitacion.

Segin cifras de CONACULTA, en el afio 2014 en México, habia 187 zonas arqueoldgicas, 1253 museos,
7396 bibliotecas, 614 teatros, 1524 librerias, 1802 centros culturales, 531 galerias y 716 auditorios.

b. Propuestas

De los datos anteriormente expuestos se observa que, si bien el acceso a la cultura asi como su consumo
son relativamente altos, gran parte de la poblacion sigue sin poder disfrutar de ella. Ademis. en el caso
del acceso, la estadistica es bastante relativa pues los datos responden tnicamente a la asistencia en una
sola ocasion. En lo que toca a la lectura de libros, los datos son alarmantes y campanias epidérmicas que
invitan a la lectura no son suficientes para revertir esta tendencia. Hay que pensar estas estadisticas a la
luz del grave problema de pobreza que hay en México. Mientras exista una desigualdad tan acentuada en
la poblacion, dificilmente se podra promover el acceso a la cultura. Estos problemas, entonces, se tienen
que pensar en conjunto con la ciudadania.

El Partido Humanista sostiene que la cultura no puede verse como algo externo o remoto. a lo que se
accede de vez en cuando. La cultura es mucho mas que eso: es una forma ver el mundo o cosmovision,
que implica todos los elementos de la vida en donde cada persona debe contribuir con la riqueza humana
que le es propia.

b.1 Sensibilizacion sobre la importancia de la cultura.

Esta propuesta debe ser integral y realizarse de cuatro formas. (i) Replanteamiento radical de los canales
de cultura que pertenecen al Estado. especialmente el sistema educativo. el turistico y los medios de
comunicacion (ii) Programa de sensibilizacion al pablico, en general sobre la importancia de la cultura a
través de una campaiia nacional de radio. television y medios impresos. (iii) Difusion cultural
centralizada. clara y accesible, que, inclusive. se haga llegar a los hogares de forma impresa al modo de
una cartelera cultural, o que se ofrezca de modo electronico. (iv) Ligar la cultura civica a la empatia social
por medio de una educacion de las emociones.(v) Fomentar el desarrollo de la cultura y las bellas artes en
escuelas y comunidades rurales. Por dltimo, (vi) educar en la escuelas sobre la importancia y el
significado de los derechos culturales y de la cultura mexicana. Adicionalmente se debe crear contenidos
que humanicen y promuevan una cultura de paz a través de la tecnologia. en donde se fortalezcan las
relaciones familiares y comunitarias, se promueva el pensamiento reflexivo y critico y se haga conciencia
sobre la creacion de un futuro comun y compartido dentro de las escuelas y los lugares de trabajo.

b.2 Campanas culturales sobre los derechos humanos

En el contexto de la reforma constitucional en derechos humanos de 2011 y de la reforma educativa de
2013. se modifico sustancialmente el articulo tercero constitucional. que versa sobre la educacion. Ahi se
agregd que toda la educacion del Estado ha de tener una perspectiva de derechos humanos. Hay que
aprovechar este contexto para incluir en esta perspectiva de derechos humanos al derecho a la cultura y la
recreacion. de suerte que se ensefie la cultura como un estilo de vida indispensable para el pleno
desarrollo de la persona promoviendo una accion intergeneracional y de fortalecimiento a la familia.

11



Plataforma Politica Partido Humanista

b.3 Incentivacion de reduccion de conductas de riesgo en la poblacion por medio de la cultura.

Atendiendo a la problemitica creciente en el sector salud sobre el aumento de conductas de riesgo en la
poblacién adolescente, se propone abrir espacios publicos y gratuitos de expresion cultural del arte
urbano y rural, que provoque una mayor conciencia sobre los diferentes entornos que constituyen México
para reducir las desigualdades y fortalecer el tejido social.

b.4 Creacion de Casas de Desarrollo Humanistas

Adjudicar dentro de las oficinas del Partido un espacio destinado a la promocién de la cultura por medio
de cursos de capacitacion dirigidos a la ciudadania en general y de manera especifica y temporal para
nifias, nifios, adolescentes, indigenas, campesinas y campesinos, mujeres, adultas y adultos mayores con
la intencién de aumentar el acceso a la vida cultural del Estado, relaciondndola con las problematicas
sociales especificas de cada localidad y atendiendo las preocupaciones ciudadanas expresadas ante el
Partido Humanista.
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3. Politica de Comunicaciones y Transportes
a. Justificacion y Diagnostico

El derecho humano que se relaciona con la politica estatal de comunicaciones es el derecho a la
informacion: es uno de los derechos civiles y politicos basicos. De acuerdo con el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. es la garantia fundamental que toda persona posee a
atraerse informacion, a informar y a ser informada. Sin embargo, las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TICs) son herramientas que junto con el acceso al internet de banda ancha contribuyen al
ejercicio de los derechos humanos de los ciudadanos.

El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir informacion objetiva y oportuna, ii) la cual
debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas las noticias y. iii) con caracter universal, o sea,
que la informacién es para todas las personas sin exclusion alguna. Pero también implica la posibilidad de
informar, de ahi que el derecho a la informacion sea al mismo tiempo, un derecho a comunicar. En este
sentido, tiene una interdependencia directa con la libertad de expresion. De igual forma, la posibilidad de
una expresion clara por parte de los ciudadanos tiene, como su condicion de posibilidad, una educacion
de calidad. Informacion, expresion y educacion son tres derechos que se tienen que pensar juntos.

En las democracias contemporaneas el derecho a la informacion resulta crucial para ejercer plenamente
los derechos politicos. El ciudadano tiene. por un lado. el derecho a recibir informacion clara y confiable
sobre la situacion del pais por parte del Estado y. por el otro. tiene el derecho de expresarse libremente.
incluso si esa expresion es de critica politica. siempre y cuando respete los limites de la ley.

Nuestra Constitucion Politica consagra el derecho a la informacion en su articulo 6° en donde se explicita
la libertad para la expresion de ideas salvo en los casos que ataquen la moral. la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algln delito o perturbe el orden puablico. El Estado. por su parte. debera
garantizar el derecho a la informacion. la cual debe ser plural y oportuna. El Estado garantizaré el derecho
de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones. incluido el de banda ancha e internet. Ademas, la Constitucion sefiala garantias a la
informacion que implican, entre otras cosas. que toda informacion serd publica. con sujecion Gnicamente
a restricciones temporales sobre el acceso por motivos de interés pablico establecidas por la ley, aunque
se protegera la informacion personal. se establecerdn sistemas rapidos para acceder a la informacion y
seran vigilados por entidades independientes.

Segun un estudio de la UNESCO sobre el derecho a la informacion en América Latina, las garantias
constitucionales que brinda el estado mexicano son las segundas mas amplias y explicitas —s6lo después
de Suecia— de todas las Constituciones del mundo. Ademas. México fue de los primeros paises de
Latinoamérica en legislar una Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como
al creacion de un érgano especifico que revise el cumplimiento de esta ley: el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién (IFAI). De esta manera nuestra constitucion recoge sobradamente el estandar
internacional en cuanto a este derecho se refiere. sin embargo. la existencia de las condiciones juridicas
no necesariamente implica las personas tengan acceso o hagan uso de esa informacion.

Respecto a la libertad de expresion. el Estado de Mexicano ha recibido varias recomendaciones de
organismos internacionales para su pleno aseguramiento. La Relatoria de la OEA. en su informe de 2010
sobre libertad de expresion en México, muestra una honda preocupacion por “las acciones legales de
cardcter civil contra periodistas y medios en un marco juridico carente de estindares diferenciados para
evaluar la responsabilidad ulterior de quienes difunden informacion sobre asuntos de interés general o de
critica politica™. La Relatoria también sefiald la existencia de acciones civiles que podrian tener el
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propésito de hostigar y silenciar la critica, y que habrian sido interpuestas contra periodistas y medios de
comunicacion.

Por su parte Human Rights Wacht, en su informe sobre la situacion de los derechos humanos en México
de 2014, también apuntd la grave situacion de los periodistas en México. quienes han sido asesinados o
desaparecido sin que el Estado haya realizado alguna.labor contundente para acabar con este fenomeno. A
pesar de la creaciéon de una Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos contra la Libertad de
Expresion — continua el informe de Human Rights Wacht — hasta el dia de hoy s6lo ha habido una sola
condena de los 378 casos investigados.

Segun datos del INEGI, existen 698 (afo 2013) estaciones televisoras en al pais, 1637 estaciones
radiodifusoras (afio 2013), 330.707 libros publicados (afios 2012) y poco mas de 46 millones de usuarios
de Internet (2013). Sin embargo, por cada cien habitantes. solo 34.3 (segun datos de 2011) son usuarios
de Internet, cifra bastante baja en comparacion con otros paises de la region.

Internet se ha convertido en uno de los medios mas importantes. entre otras cosas porque el acceso a la
informacién de manera “digital” es relativamente libre y se puede sementar y especificar la busqueda de
informacién seglin diversos intereses o necesidades. Otra razon de su importancia radica en que se ha
convertido en una de las herramientas fundamentales de libertad de expresion. sobre todo a través de
blogs de ciudadanos o periodistas independientes y de las llamadas redes sociales, entre otras formas de
comunicacion online.

Con respecto al transporte, es parte fundamental de los derechos de la personas el poder desplazarse
libremente. sin embargo esto no solo puede descansar en una libertad negativa, sino que el Estado debe
proveer de los medios idoneos para que esta actividad se desarrolle de una manera eficiente, segura y
sustentable. En México. el 50% de la poblacion se concentra en 31 zonas metropolitanas y ciudades con
mas de 500 mil habitantes; lo anterior hace necesario el impulso de una planeacion fisica que contemple
los principios de integralidad y sustentabilidad. El apoyo a las politicas relativas al transporte resultan
decisivas para impulsar la economia, luchar contra la pobreza y promover la inclusién social. dando
especial atencion a las necesidades de los adultos mayores, asi como a las personas con alguna
discapacidad. De acuerdo a la OCDE entre el 20% y el 30% de la poblacién mundial tiene problemas de
movilidad, lo cual repercute en una caida de la autoestima y el bienestar fisico y mental.

La industria aeronautica en el pais ha cobrado auge en los ltimos afos. fortalecer este aspecto del
crecimiento nacional es un reto que debe resolverse y que va de la mano con medidas economicas e
inversidn en estructuras aeroportuarias.

b.Propuestas

MODIFICAR b.1 Comunicaciones

b.1.1 Mapa Estatal sobre acceso a la informacion y libertad de expresion.

El primer paso para que una politica estatal sobre comunicaciones tenga una perspectiva trasversal sobre
derechos humanos es la creacion de un mapa Estatal sobre los indices de acceso a la informacion y
libertad de expresion.

b.1.2 Ombudsman de los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacion son torales para el derecho a la informacion. de ahi la necesidad de una

vigilancia permanente de sus contenidos por parte de la sociedad civil. La creacion de un Ombudsman de
14
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los medios. que tenga autonomia y reciba las quejas ciudadanas sobre la calidad de los contenidos que
dichos medios presentan seria una accidn que incluiria a la ciudadania de manera activa en el derecho a la
informacion. Incluso se podria pedir. por ley. que cada empresa radiodifusora. televisiva y de medios
impresos tuviera una instancia interna que hiciera las veces de un Ombudsman a la que el ciudadano
pudiera acudir para ejercer una queja. Esta figura existe en otros paises e inclusive una estacion de radio
nacional ha asumido dicha figura con éxito. Hacer esto seria un paso contundente en la democratizacion
de los medios.

b.1.3 Mayor participacién ciudadana en los espacios de radio y television.

El titular del derecho a la informacién y la libertad de expresion es el ciudadano. Por tanto, su
participacion en los medios de comunicacion tendria que ser mayor. Se podria pensar en idear una
politica publica que permitiera un acceso ciudadano a los medios de comunicacion, por ejemplo. en los
espacios de radiodifusion. Incluso se podria pensar en ocupar una parte de los espacios de promocion de
los partidos politicos, espacios que son muy costosos y que no siempre son aprovechados como deberian
serlo. Esta participacion tendria que enfocarse. como es logico. a casos importantes de denuncia. de
cooperacion social para algin tema en especifico y otros semejantes. que la ley fijaria con claridad.
Obviamente. la participacion ciudadana seria representativa, es decir, se escogeria a la persona o grupo de
personas que representa de mejor manera las preocupaciones de amplios sectores de la poblacion. Esta
persona o grupo de personas podria representar a un municipio en especifico o a una delegacion. Para esto
haria falta una coordinacién de los tres érdenes de gobierno.

b.1.4 Incentivar la apropiacion y uso de la TICs como detonadores del crecimiento y desarrollo
economico, especialmente para las mujeres, las mujeres indigenas y las adultas mayores.

En los modelos actuales del acceso a la informacidn el uso de las TICs resulta una herramienta clave para
ensanchar las opciones de desarrollo de las personas, sin embargo muchas de ellas no cuentan con
capacitacion necesaria para aprovechamiento. Es necesario lanzar campafas de apropiacion y uso de las
TICs a la poblaciéon en general y de manera especifica a la mujeres con el fin de flexibilizar la
conciliacion entre la vida laboral y familiar, asi como para el crecimiento economico y aprovechamiento
del desarrollo para las mujeres de las zonas rurales e indigenas. impulsando el desarrollo de una estrategia
especifica para adultas mayores para que puedan disfrutar de estos recursos.

b.1.5 Mayor calidad en los contenidos de radio y television publica y abierta

Con el fin de propiciar una cultura més profunda de desarrollo de la persona en todos los sentidos. es
prioritario incrementar la calidad de los contenidos audiovisuales que producen las cadenas radiodifusoras
y televisivas abiertas, en ese sentido contenidos que aborden la salud. las finanzas familiares, la
sustentabilidad y el cuidado del medio ambiente. la democracia y la cultura de promocidn de los derechos
humanos, entre otros, son fundamentales para construir una ciudadania mas informada y participativa.

Asimismo, el impulso a la creacion de radiodifusoras y televisoras regionales podria impactar de manera
mas eficiente en términos de creacion y transmision de contenidos de calidad mas influyentes y
adecuados para las diversas audiencias del Estado.

b.1.7 Acceso universal a Internet

Un Internet libre y democrdtico es prioritario para el desarrollo humano a través del respeto a los
derechos fundamentales de las personas para obtener informacion, informar y ser informada. Aun existen
huecos en la legislacion que permita hacer del acceso a Internet un derecho universal y una realidad para
todos lo mexicano. poniendo especial interés en ampliar la cobertura en las zonas rurales.
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b.1.8 Mayor impulsé al uso de las TICs para prevencion de catdsirofes naturales y situaciones de
emergencia.

En coordinacion con la sociedad civil y las comunidades que radican en zonas de mayores riesgos.
desarrollar estrategias que impulsen el uso de las TICs para la prevencion de catastrofes dando a conocer
los protocolos de seguridad y acciones especificas, asi como notificar en tiempo oportuno la notificacion
de situaciones de emergencia y las medidas necesarias para su atencion.

b.1.9 Impulso de programas universales de e-educacion, e-salud y e-economia a todos los sectores de la
poblacion.

Identificar cuales son las necesidades humanas para el desarrollo, disefiar y hacer llegar programas a
distancia de manera gratuita para empoderar a la ciudadania con el fin de cerrar las brechas de
desigualdad existente en nuestro pais.

b.1.10 Promocion de las TICs como medio para mejorar la vida de las personas con discapacidad

La flexibilidad que brindan las TICs permite llevar la informacion a lugares y personas que habitualmente
tienen restringido el desarrollo de sus capacidades, movilidad y oportunidades economicas. Es imperante
realizar una estrategia que vincule las TICs con las necesidades especificas de las personas con alguna
discapacidad para mejorar sustancialmente su calidad de vida.

b.2 Transpories
b.2.1 Seguridad Social para trabajadores del iransporie

Desarrollar politicas que promuevan la seguridad social para los trabajadores del transporte. pues al ser
trabajadores independientes hasta el momento se encuentran desprotegidos, lo que hace vulnera sus
derecho de acceso a la vivienda. la salud, el sistema de pensiones, politicas de cuidado, entre otros.

b.2.2 Impulsar que los trabajadores del transporte tengan su propia concesion al cabo de 10 afios de
trabajo

El otorgar concesiones dentro del servicio del transporte ha sido un mecanismo de apoyo para mejorar las
condiciones laborales y econémicas de los proveedores de este servicio en el pais. sin embargo ¢stas no se
han manejado de manera clara y transparente. El Partido Humanista propone que se establezcan
mecanismos de reconocimiento por el ejercicio eficiente del servicio al cabo de 10 afios que otorguen
para transferir dichas concesiones como una prestacidn a las y los trabajadores del transporte.

b.2.3 Impulsar mecanismos de financiamiento del exterior para el transporte

La caida de la economia nacional dificulta la posibilidad de crear grandes estructuras de transporte. sin
embargo. al ser esta una piedra angular del desarrollo. se deberin buscar medios alternativos para
responder a este desafio. Se evaluard en coordinacion con la ciudadania. la tarificacion vial para la
generacion de presupuesto.

b.2.4 Impulsar la construccion y modernizacion de medios de transporte y vialidadestomando en cuenta
los diversos grupos de la poblacion usuaria y colectivos de transportistasque incorporen ciclovias,
accesos para personas con discapacidad, flujos peatonales, asi como. transporte BRT (Bus Rapid
Transit,) para principales dreas metropolitanas
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Desarrollar estrategias a lo largo del Estado que tomen en cuenta las diferentes necesidades que existen en
dentro de los grupos poblacionales como infantes, adultos mayores y personas con alguna discapacidad
para generar implementos que faciliten su uso, a través del disefio de un “acceso universal” tomando en
cuenta para su elaboracion a los diferentes grupos de transportistas.

b.2.5 Creacion de rutas de transporte para estudiantes de nivel medio superior y superior

En apoyo a la actividad estudiantil de jovenes en nivel medio superior y superior. se promovera la
creacion de rutas de camiones estudiantiles que den servicio a las principales casas de estudio publicas en
el Estado.

b.2.6 Establecer servicios de transporte con el enfoque de ciudades seguras con perspectiva de género.

El disefio de los horarios, seguridad y distribucion de los servicios de transporte influyen en que los
traslados de las y los usuarios se realicen en no sélo en condiciones de eficiencia, sino también en
condiciones de seguridad. El transporte publico es uno de los espacios donde ocurren transgresiones
sexuales hacia las mujeres, por lo cual es indispensable garantizar el derecho al libre transito de las
mujeres, nifias. nifos y adolescentes con la confianza de que llegaran a sus destinos sin que su integridad
se vulnere de ninguna forma.

b.2.7 Ampliar la red carretera a las zonas rurales

Muchas de las zonas rurales del Estado se encuentran con caminos de terraceria o inclusive se encuentran
incomunicados. El Partido Humanista pondra como una de sus prioridades en el tema la modernizacion
de los caminos.

b.2.8 Fomentar el uso de la bicicleta como medio de transporte econémico, ecoldgico y saludable.

Promover dentro de la poblacion en general el uso de la bicicleta como forma de ejercicio, esparcimiento
o medio de transporte alternativo. Esta propuesta debera estar acompanada de la inversion en
infraestructura para hacerla accesible y segura.

ELIMINAR b.2.9 Modernizar ruias e infraestructura de carreteras que eficienticen el uso de transporte

multimodal en el comercio.

Uno de los aspectos que causa un coste excesivo en el movimiento de productos y mercancias tanto al
interior como para el exterior del Estado son los medios mediante los cuales estos se transportan. Disefiar
politicas que modernicen rutas e infraestructura puede reducir el tiempo de transito ¢ incrementar la
puntualidad. ofrecer mas comodidad a la hora de tratar s6lo con un prestador de servicios, reduce costos
administrativos y de logistica, ofrece mayor seguridad:; especialmente en los puntos intermedios, y
finalmente propicia nuevas oportunidades comerciales para exportaciones no tradicionales facilitando
condiciones de competencia para las y los empresarios mexicanos.

MODIFICAR b.2.10 Fortalecer la indusiria aeronautica en el Estado

Promover la creacion de lineas regionales que permitan aumentar el flujo de pasajeros en aviones
buscando aminorar los costos y aprovechar los tiempos. Asi como apoyar el desarrollo tecnolégico de la
misma y el involucrando a los centros de investigacion e institutos de educacion superior para continuar

con la incentivando su crecimiento.

b.2.11 Promocion del transporte ecolégico
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Promover mas el desarrollo de sistemas sustentables de transporte urbano mediante la ampliacion y el
despliegue de las inversiones en el transporte publico de bajo carbono.
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4. Politica de Seguridad Humana
a. Justificacion y Diagnostico

No obstante a que el concepto de Seguridad Humana encuentra referencias desde el siglo XIX. con
manifestaciones respecto de los altos costos de las guerras sobre las personas, que incluso motivaron la
posterior creacion de la Cruz Roja Internacional para la proteccion de la poblacion en situaciones de
guerra, el antecedente mas amplio sobre la Seguridad Humana, surge cuando tras la caida del muro de
Berlin y el colapso de la Union Soviética, se detecta la necesidad de replantear la agenda internacional y
surgen multiples cumbres para tal proposito. La ONU refiere que la Seguridad Humana es “El derecho de
las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de pobreza y la desesperacion... a disponer de
iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar su potencial humano...” El
concepto del PNUD. articulado por primera vez en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994, define
la seguridad humana como una combinacion de “libertad de temores™ y “libertad de necesidades™.

Mundialmente define que la Seguridad Humana esta compuesta por siete elementos indispensables:

*Seguridad econémica: ante la amenaza de la pobreza.

*Seguridad alimenticia: ante la amenaza del hambre.

*Seguridad de salud: ante la amenaza de las lesiones y la enfermedad.

*Seguridad medioambiental: ante la amenaza de la polucién, deterioro del medio ambiente y agotamiento
de los recursos. -

Seguridad personal: ante una amenaza que incluye distintas formas de violencia.

*Seguridad comunal: ante la amenaza contra la integridad de las culturas.

«Seguridad politica: ante la amenaza de la represion politica.

En nuestro pais. el concepto de Seguridad Humana como tal no ha obtenido un lugar preponderante en el
accionar del Estado. menos atin como una perspectiva integralmente y asi concebida. El Plan Nacional de
Desarrollo 2013-1018, s6lo contiene una Gnica referencia explicita vinculada a la Politica de Migracion,
sin embargo. refiere en materia de Seguridad Nacional: *...Una politica integral de Seguridad Nacional
del Estado Mexicano, en su aspiracion por tutelar e impulsar los intereses estratégicos nacionales. debera
atender todos aquellos factores que puedan vulnerar el elemento humano del Estado. En este sentido. es
fundamental analizar y prever las condiciones globales, sociales. ambientales. econdmicas. politicas. de
salud y tecnologicas que lo afectan, a fin de reducir sus efectos negativos, revertirlos gradualmente y
establecer los mecanismos de corto y largo plazos que generen inercias favorables que se arraiguen.
permanezcan y se consoliden en la sociedad... Al ampliar el concepto de Seguridad Nacional en el disefio
de las politicas pablicas de nuestro pais. se podran atender problematicas de naturaleza diversa a las
estrictamente relacionadas con actos violentos que vulneran los derechos fundamentales de la poblacion
mexicana”.

Para el Partido Humanista, la Seguridad Humana dispone de una perspectiva multidimensional. pues
efectivamente consideramos que el fundamento y razén de ser de la seguridad en su concepto integral lo
es la proteccion de la persona humana. y solo podria fortalecerse cuando se profundiza en la dimension
humana.

Las condiciones de la Seguridad Humana en el pais mejoraran cuando logremos un pleno respeto de la
dignidad de la persona humana. y por ende la tan anhelada instauracion como base de todas las politicas
en el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales. Debemos pugnar por la erradicacion
de la pobreza. el hambre v las enfermedades. promoviendo la educacion de calidad y desarrollo social y
economico incluyente que gestione integralmente ademads nuestros riesgos y nuestros recursos naturales.
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Hoy por hoy. México se encuentra inmerso en un agudo problema de seguridad nacional, debido. en gran
medida, a una estrategia fallida contra el crimen organizado que se ha mantenido sin cambios sustantivos
las dos altimas administraciones federales. Recientemente han ocurrido eventos violentos que han
indignado profundamente a la ciudadania. Incluso. en alguno de estos ignominiosos casos. se ha
comprobado la participacién del ejército en la comision de homicidios. Esto ha hecho que la ciudadania
se sienta temerosa de viajar en su propio territorio y que se genere una ansiedad generalizada en la
poblacién. El miedo y la incertidumbre minan las libertades basicas de los ciudadanos y cuestionan la
propia legitimidad del Estado.

Es por esto que las estadisticas para México en el caso de la seguridad publica son poco halagadoras. La
OCDE. en su indice de Mejor Vida, califica a México en este rubro con la irrisoria nota de 0.4. Los
indicadores que esta Organizacion tomé en cuenta fueron, por un lado, la tasa de homicidios reportados
por cada 100,000 personas, y por el otro, la tasa de asaltos reportados por la ciudadania en el afio anterior.
En el primer caso, México obtuvo, para 2011, una tasa de 23.4 homicidios, la més alta de la OCDE
después de Brasil (25.5). Respecto al segundo indicador. nuestro pais tiene —para 2011- una tasa de
12.8%. la mas alta de la region.

Cuando analizamos las estadisticas del INEGI sobre percepcion de la corrupcién mencionamos que. junto
a los partidos politicos. las otras dos instituciones con menos credibilidad entre los mexicanos eran la
policia y el Ministerio Piblico. Esto es grave si se considera que la prevencion, la investigacion y la
persecucion de los delitos son responsabilidad de estas dos instituciones. Ademas, tal percepcion de la
ciudadania hace que la cultura de la denuncia. tan importante y necesaria para dimensionar la violencia
delictiva, decaiga o tienda incluso a desaparecer. y

En el 2012 se denunciaron 1.702.150 posibles delitos. de los cuales solo 179.932 llegaron a ser
averiguaciones previas. es decir, un poco mas del 10%. A su vez, de este nmero, 162,391 terminaron un
algan tipo de orden cumplida, un poco mas del 90%. Si bien este porcentaje parece alto, no hay que
dejarse engafiar, un gran porcentaje de estas ordenes son simples investigaciones. Si de las drdenes
cumplidas, elegimos sélo aquellas que implicaron orden de aprension, 6,824, el porcentaje baja de forma
dramatica hasta un 3.79%.

De acuerdo con los demas aspectos de sostenibilidad y sustentabilidad de la Seguridad Humana, hace
algunas décadas. cientificos naturales y sociales han visto la estrecha conexién entre economia, desarrollo
industrial y medio ambiente. Sélo a través de una concepcidn econémica y un desarrollo industrial que
tome en cuenta su responsabilidad en la afectacion directa al medio ambiente. se¢ podra generar una
politica publica integral de sustentabilidad.

Los paises con mayor desarrollo econémico e industrial, asi como mayor explosion demografica, son los
que mas contaminantes emiten. Esto revela la profunda conexion entre economia desarrollo industrial,
comercio y medio ambiente. De ahi que se hable de una economia verde o sustentable, que es el modelo
que contempla el impacto de la economia en el medio ambiente e idea la forma de pensar concepciones
econdmicas nuevas que no comprometan el futuro de los derechos ambientales.

Otra realidad que afecta al medio ambiente es la generacion de desperdicios. La OCDE también tiene
estadisticas sobre este tema. Mientras que. para el afio 2011, México generd 380 kg. de desechos por
habitante, el promedio de los paises de la OCDE generd 530 kg. En lo tocante a la extraccion de agua
dulce por habitante en el afio 2012. México tuvo la cifra de 747 litros; en cambio, la media de la OCDE
fue de 838 litros. Finalmente. otro dato importante que ofrece la OCDE para el desarrollo sustentable es
la cantidad de impuestos que el Estado cobra sobre los productos y servicios que tienen un impacto
negativo en el medio ambiente. El promedio de impuestos de los paises de la OCDE en este rubro para
2011 fue del 1.6 %.
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En el rubro de biodiversidad. en particular, las especies animales amenazadas. los datos de México
tampoco son buenos. Segun cifras del INEGI para 2013, nuestro pais es uno de los que mas especies
animales amenazadas tienen. con un total de 700. De los 20 paises que la tabla recoge. México es el
segundo lugar. solo por debajo de Estados Unidos. De las 700 especies amenazadas, 189 estan en peligro
critico de extincion, 236 en peligro normal de extincion y 275 estdn bajo amenaza. En el mismo rubro de
biodiversidad. pero ahora, en el caso especifico de las plantas. México también tiene una de las cifras mas
altas de la region. con un total de 259 especies amenazadas, de las cuales 35 estan en peligro critico,
segun el INEGI.

Con relacion al acceso al agua, las estadisticas de este mismo Instituto, para 2012, muestran que adn en
este afio habia 43 municipios o delegaciones de los 2,457 que existen en el pais sin acceso a agua potable.
Esto es grave si se toma en consideracion que el acceso al agua potable es un derecho fundamental que
tendria que tener aseguramiento universal. Otro dato relativo al medio ambiente y los asentamientos
humanos es el del nimero de municipios y delegaciones con servicio sanitario: para el aio 212 —las cifras
son también del INEGI- 562 municipios no contaban aln con este servicio.

Casi en un 36% de los ciudadanos mexicanos cooperan de una u otra forma con el medio ambiente. sin
embargo el porcentaje sigue siendo bajo, si tomamos en consideracion la importancia de la participacion
ciudadana para la conservacion del medio ambiente.

El cambio climatico es uno de los problemas mas urgentes de la agenda global, cada vez y con mayor
frecuencia la evidencia revela que los efectos de dicho fenémeno no son neutrales y due mujeres y
hombres experimentan el cambio climatico de manera diferente y tienen diferentes capacidades para
afrontarlo. lo anterior revelado desde 2001, en el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico que
reconoce: Los impactos del cambio climatico se distribuiran de manera diferenciada entre las regiones,

generaciones, edades, clases, ingresos, ocupaciones y sexos.

Diversos estudios, datos y estadisticas constatan que a pesar de contar con referentes normativos y
politicas publicas que promueven la igualdad de género, en la practica las mujeres continan en
condiciones de desventaja respecto al uso, acceso, manejo. control v disfrute de los beneficios derivados
de la actividad forestal. La incorporacion de consideraciones de género dentro del marco de trabajo de

programas y proyectos forestales es necesaria para garantizar la eficiencia y efectividad de REDD+.

Estudios de caso a nivel mundial muestran que el uso diferenciado por sexo de los recursos forestales es
una realidad en muchos paises y regiones. Basandose en estos se tomard en cuenta para nuestras politicas
ambientales que:

*L.as mujeres y los hombres dependen de los bosques de una manera diferenciada.

*Las mujeres y los hombres obtienen diferentes productos y reciben diferentes beneficios de los bosques.
=Las mujeres y los hombres tienen un conocimiento. acceso y control diferente de los bosques y trasmiten
de manera diferente sus conocimientos.

*Proyectos forestales no involucran de igual manera a mujeres y hombres.

«Las mujeres y los hombres contribuyen de forma diferente a la conservacion y manejo sustentable de los

bosques.

Dichas desigualdades tienden a ser mayores para las mujeres de las poblaciones indigenas. Dado que la
igualdad de género no es una realidad en México cualquier iniciativa relacionada al cambio climatico
debera convertirse en una estrategia de desarrollo que proponga acciones para prevenir el incremento de
las brechas de género. disminuir las desigualdades. promover la igualdad de género y empoderar a las
mujeres.

b. Propuestas
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Por ello el Desarrollo -Sostenible y Sustentable, Social y Humano-. Seguridad Publica, Gestion de
Riesgos y Proteccion Civil asi como Seguridad Nacional, consideramos son en realidad son los ejes de la
Seguridad Humana la que a su vez debe traducirse como una perspectiva, un enfoque especifico dentro de
cualquiera de los tipos de las politicas piblicas, y se traduce por ende en una politica transversal y parte
de la columna vertebral de todas las demas politicas ptblicas. Asi, proponemos trabajar para favorecer un
Politica de Seguridad Humana sostenida en cuatro ejes estratégicos:

b.1 El desarrollo.

El Partido Humanista buscard impulsar la construccion de politicas que encuentre el equilibrio entre el
desarrollo econdmico y social con la preservacion del medio ambiente. En donde se privilegie la
educacion de calidad incluyendo de manera efectiva la relativa al medio ambiente y los riesgos que nos
permitira construir un mundo sustentable para las futuras generaciones.

MODIFICAR Se impulsara en el Congreso local la armonizacion de los derechos de las mujeres en
relacion al cambio climatico. la deforestacion y la degradacion de los bosques. considerando los
compromisos internacionales y nacionales que México ha signado con el fin de contribuir a la reduccion
de estos problemas con perspectiva de género.

b.1.1 Empoderamiento ciudadano y medicion de riesgos.

Promover la transicién a la paz y el desarrollo sostenible y sustentable de las comunidades fragiles y
afectadas por los conflictos y la violencia. estableciendo un plan de accion amplio que impacte de manera
directa en la poblacién y colabore en mejorar su autopercepcion y su corresponsabilidad en la generacion
de los riesgos. Se incluird una perspectiva de género para promover la igualdad de género y los derechos
de las mujeres en iniciativas ambientales y de desarrollo sostenible, incluyendo aquellas relacionadas al
cambio climatico.

b.1.2 Campaiia integral de educacion medioambiental y desarrollo sustentable.

La Gnica forma de lograr una efectiva politica de desarrollo sustentable y sostenible es sensibilizando a la
ciudadania de que la promocién y defensa de los derechos ambientales es una responsabilidad
compartida. Un primer paso seria la inclusion de este tema en la educacion publica y privada. Ya se ha
mencionado que la reforma constitucional en derechos humanos de 2011 incluyd la obligacion de ensefiar
derechos humanos en todas las escuelas con reconocimiento oficial. en el nivel basico. Tomar conciencia
a los estudiantes de todo el Estado de la importancia de pensar sus acciones con un trasfondo
medioambiental, mostrando los esfuerzos humanos, materias necesarias y tiempos utilizados en la
generacion de los productos de mayor consumo. Un segundo paso serfa una campafa nacional para
informar a la ciudadania sobre el significado y la importancia del desarrollo sustentable y sobre acciones
concretas que cada ciudadano puede hacer para proteger ¢l medio ambiente: medios alternativos de
transporte, compartir vehiculos con familiares y amigos. reduccion en la generacion de basura. ahorro de

agua, separacion de basura, etcétera.
b.1.3 Inversién en el empoderamiento patrimonial de las mujeres de onas rurales.

(i) Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de las y los mexicanos que viven en las zonas
rurales por medio de la convergencia y optimizacion de los programas y recursos que incrementen las
oportunidades de acceso a servicios en medio rural y reduzcan la pobreza al integrar a las zonas rurales de
alta y muy alta marginacion a la dindmica del desarrollo nacional. En especifico focalizando las
estrategias para incentivacion de la economia productiva de las mujeres en el sector rural planteando un
indicador sobre empoderamiento de las mujeres.
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(ii) Mejorar los ingresos de los productores incrementando su presencia en los mercados globales,
vinculandolos con los procesos de agregacion de valor y vinculdndolo con la produccion de
bioenergéticos.

b.1.4 Impulsar medidas de corresponsabilidad familiar que favorezcan el desarrollo igualitario de
mujeres y hombres

(i) Promover campaiias de concientizacion para mujeres y hombres sobre su participacion equitativa en la
atencion de las personas dependientes econémicas dentro de su familia y en las labores del hogar. (ii)
Crear incentivos para que las empresas introduzcan medidas de corresponsabilidad familiar que
favorezcan el acceso, permanencia y crecimiento de mujeres y hombres en el ambito laboral (iii) Ampliar
la base de servicios de cuidado por parte del Estado.
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b. 1.5 Asumir una Estrategia de Crecimiento Verde.

(i) Crear un modelo de crecimiento verde que se haga cargo de los retos ambientales que implica el
crecimiento industrial y comercio, que subraye los puntos complementarios entre las politicas economicas
v ambientales y, por Gltimo crear nuevas medidas de medicion del bienestar social y ambiental.

(ii) Promover una transicién que vaya mas alla del status quo. Esto se logrard removiendo las barreras
economicas y legales para el crecimiento verde, como son los subsidios que dafian el medio ambiente. o
las leyes que regulan sin perspectiva medioambiental a las empresas. Esta transicion también debe incluir
una promocion y subsidios de la tecnologia en favor del medio ambiente, asi como subsidios economicos
a favor de ésta.

(iii) Analizar el impacto de los mercados en el medio ambiente. asegurando una coherencia entre las
politicas y las leyes medioambientales federales y locales y promoviendo la cooperacion entre los
diversos drdenes de gobierno.

(iv) Finalmente, creando indicadores para medir el avance real del crecimiento verde.
b.2 La Gestion Integral de los Riesgos.

Para el Partido Humanista. los riesgos de desastres, comprometen el desarrollo de las comunidades en el
territorio y amenazan la seguridad de los mexicanos. Partimos de reconocer que. no sélo son un producto
de las manifestaciones de la naturaleza. sino también un fendémeno expuesto a factores culturales,
sociales, econémicos y politicos, que en conjunto crean condiciones de vulnerabilidad en la poblacion
desde la propia gestacién de los riesgos y por ende en buena medida las causas estructurales de los
desastres son socialmente construidas y centradas en la prevencion.

b.2.1 Planeacion demogrdfica para la generacion de nuevas ciudades en el entorno rural

Proponer politicas nacionales y locales de planeacion demogrifica y ordenamiento territorial y ambiental
en ciudades y asentamientos humanos considerando el adecuado uso del suelo y el analisis de los riesgos.
Incluido el establecimiento de una Procuraduria del Riesgo. que regule y vigile el uso final de nuestros
suelos y recursos de una manera efectiva y promueva la sancion efectiva frente a su incumplimiento.

b.2.2 Construccién de base de datos de indicadores de gestion de riesgo de uso amable y accesible para
la ciudadania.

Colaborar en la construccion de politicas de Gestion de Riesgos y su aporte a la Seguridad Humana, en
una perspectiva multisectorial, que establezca indicadores y provoque reformas legales para garantizar su
establecimiento y el involucramiento corresponsable.
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b.2.3 Difusion de prdcticas para la disminucion de riesgos

Llevar a cabo acciones de formacion y difusion de informacion atil a la poblacion, que colabore con la
adopcion de una mayor conciencia y preparacion con practicas seguras frente a los diferentes tipos de
amenazas, incluida la de la violencia.

b.2.4 Fomentar redes ciudadanas de ayuda mutua que faciliten procesos de resiliencia ante desastres
naturales, vulnerabilidad economica y social, las violencias y las desigualdades a efecto de fortalecer el
capital social.

La resiliencia es la capacidad que tienen los grupos sociales para sobreponerse a los resultados adversos.
reconstruyendo sus vinculos internos, a fin de hacer prevalecer su estabilidad colectiva de tal modo que
superen diversas condiciones de vulnerabilidad que los pone en situacion de riesgos. Fomentar redes de
ayuda mutua no s6lo permiten lograr la sinergia ente los diversos miembros de una comunidad. construir
o fortalecer lazos de confianza y de solidaridad, si no que también robustece la capacidad ciudadana de
reaccionar de forma pertinente ante las adversidades. Adicionalmente. dentro del marco general de
derechos humanos, permite que las personas ejerzan su libertad. la igualdad y el trabajo colaborativo
reconstituyente de la sociedad.

b.3 Seguridad Nacional.

b.3.1 Involucrar a la ciudadana para la construccion de una politica que aumentar la Seguridad
Nacional

Aspiramos a dignificar la politica, y no sélo detener su visible deterioro institucional. por ello buscaremos
acercarla a las mujeres y hombres de nuestro pais a través de propuestas democraticas. eficaces y viables,
que estimulen el surgimiento de una nueva clase politica. El Partido Humanista se abrira hacia personas.
grupos y organizaciones sociales e instituciones de investigacion o capacitacion para dar posibilidad en la
conformacion de redes o colectivos interesados en aspectos de seguridad humana, para sumar esfuerzos
en las regiones y emprender, apoyar o impulsar acciones conjuntas en busqueda del didlogo y el
restablecimiento de condiciones de gobernabilidad y seguridad respetuoso de los derechos humanos.

b.3.2 Profesionalizacion del servicio publico

Promover préicticas que profesionalicen el servicio publico. lo humanice. erradique la corrupcion y
focalice de manera adecuada la atencion a las necesidades de la poblacion. Promover el mantenimiento
de los servidores publicos en su area de experiencia independientemente del partido politico en el cual
militen. Es indispensable que las instituciones y organizaciones se encuentren en buen estado de
funcionamiento a todos los niveles y esferas de competencia, y que quienes observan el marco juridico
respectivo dispongan del conocimiento, la capacidad y la voluntad para su cumplimiento.
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b.4 La Seguridad Publica.

El primero de los derechos fundamentales es la vida, pues constituye la condicién de posibilidad de todos
los demas. En el Partido humanista defendemos la vida en todas sus etapas y para todas las personas. su
aseguramiento publico es, entonces, la primera y mas importante tarea estatal. Ademds de relacionarse
con el derecho a la vida, la seguridad pablica también tiene que ver con la libertad de los ciudadanos: un
Estado legitimo y funcional ha de asegurar que todas las personas en su territorio puedan ejercer. sin
trabas de ningln orden y sin miedo, todas sus libertades fundamentales. comenzando por la libertad de
transito y la libertad de conciencia. En este sentido. la relacion entre esta politica y la referente al
gobierno y a la gobernanza es intima.

Los factores que causan la inseguridad son varios y complejos; sin embargo. uno de los que posee mayor
fuerza explicativa es la desigualdad econdmica. En los paises con fuertes desigualdades materiales, la
violencia tiende a incrementarse, como muestran la mayoria de las estadisticas internacionales. Lo
anterior, debido a la participacion en actividades ilegales —como el narcotrafico, la trata de personas, los
asaltos y los secuestros— de muchas personas que se encuentran en situaciones economicas dramaticas.
Tales actividades son vistas como un medio para ganar dinero de manera inmediata; sin embargo. las
personas involucradas se encuentran en vortices de violencia que facilmente ponen en riesgo su vida.

b.4.1 Promocion de la cultura de la Paz

Favorecer institucionalmente la cultura de paz en cada proyecto, programa, accion, discursos que se
emprenda a nombre del Partido Humanista, e impulsar en la poblacion del pais y las autoridades la
comprension de que la paz es una serie de valores. actitudes, modos de comportamiento y estilos de vida
que rechazan la violencia y sobre todo emprender acciones de prevencion de la violencia.

b.4.2 Participacion de los jovenes en esferas productivas y de promocion social

Proponer e impulsar el fortalecimiento de acciones publicas y sociales encaminadas a proveer servicios
que fortalezcan las habilidades de los jovenes en riesgo de captacion por el mercado de las drogas y la
delincuencia organizada. mediante el incremento de oportunidades de inclusion. y participacion en
actividades beneficiosas para la sociedad asi como de la capacitacion para el trabajo remunerado. con la
inclusion social v la formacion en una vida libre de violencia y adicciones en los nifios y jovenes.

b.4.3 Inversion de ciencia y tecnologia en el aumento de la Seguridad Publica

Proponer mejoras a los métodos de las investigaciones, provocando nuevos desarrollos con la utilizacion
de lo mejor que la ciencia y la tecnologia pueda proveer para dar mayor eficacia a la Seguridad Publica.
Reconociendo que la calidad de los datos geoespaciales y estadisticos y el analisis inteligente e integral
del comportamiento social y criminal., deben ser proveedores efectivos que guien las iniciativas
mexicanas en materia de prevencion del delito. Y por ende, vigilaremos y propondremos que el uso de los
recursos responda estratégicamente a ello, y se premie con otras aportaciones vinculantes el €xito de
aquellas zonas en donde los indices criminales se reducen o se mantienen en condiciones adecuadas o
aceptables. buscando asi estimular su mantenimiento y por ende el bicnestar social.

b.4.4 Camaras en patrullas como estrategia ante la corrupcion.

Una de las formas mas comunes de corrupcion se da en el primer contacto con los policias, quienes piden

o admiten sobornos. Para evitar esto. se exigird que las policias de todos los Ordenes de gobierno usen

camaras en sus patrullas o en sus uniformes para grabar este primer contacto. Ellos no podrian tener

acceso a esos videos. Lo mismo tendria que hacerse con los agentes del Ministerio Publico. Cada contacto

de los denunciantes y los funcionarios tendria que ser grabado. y tales videos habrian de guardarse en un
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sistema al que los agentes no tuvieran posibilidad de acceso. Ademas, para cada denuncia, se tendria que
dar al denunciante el video de su actuacién frente al Ministerio Publico.

b.4.5 Creacion de un banco de identidad genético y un registro oficial de personas desaparecidas

En virtud de la preocupante inseguridad que aqueja el pais como lo muestra el caso de Ayotzinapa, se
propone generar un banco de datos genéticos de la poblacion para la identificacion en caso los casos de
personas desaparecidas, ademas siguiendo la recomendacién emitida por estado francés en el Examen
Periddico de la ONU a nuestro pais, se propone crear un registro oficial para atender estos casos.

b.4.6 Promocion de la cultura de la denuncia y de la vigilancia ciudadana con perspectiva de género

(i) Impulsar un sello humanista a la seguridad, incluyendo a la sociedad, los medios de comunicacion y
las autoridades de los tres drdenes de gobierno para una eficaz y estratégica comunicacion que fortalezca
el tejido social, dando a la sociedad su lugar de vigilante, denunciante y dirigente, apoyada por los medios
de comunicacion junto con (ii) Se fomentard una cultura de denuncia por parte de sociedad, a la cual las
autoridades responderan, daran cuentas y resolviendo en eficaz y efectiva lo identificado y denunciado.

(iii) Impulsar la capacitacion en perspectiva de género a las autoridades encargadas de la procuracion y
administracion de justicia y en atencion a victimas de cualquier tipo de delito especialmente en los casos
de violencia, asi como a sus victimarios.
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5. Politica de Educacion
a. Justificacién y diagnostico

Una educacién humanista, busca desarrollar en los educandos la capacidad de reflexionar. de indagar. de
hacer preguntas, de cuestionar que es lo que sucede en su entorno, de pedir explicaciones y exigir
soluciones. Como Partido es nuestra intencion es lograr que los estudiantes dejen de ver una sociedad
deshumanizada, que dejemos de ser seres individualistas y comenzar a concebir a la educacion como el
resultado de una colectividad que busca un objetivo com(n el cual es: lograr un bienestar a través de
reunir conocimientos, compartir estos con nuestra comunidad y notar que lo que hoy se esta generando
seréd de utilidad el dia de mafiana.

La educacion humanista busca la calidad educativa en cada una de las personas al ritmo que lo necesite.
fomenta el apoyo del resto de aquellas que contribuyen a su proceso de ensefianza aprendizaje como lo
son las madres v padres de familia, docentes, directivos y administrativos y de esa manera entender el
autodidacta. En el Partido Humanista tenemos plena conciencia de la responsabilidad que implica la
formacion de las personas, para el fortalecimiento de la comunidad y por ende del pais.

La politica educativa quiza sea la estrategia mas importante para el desarrollo humano. La educacion no
solo es un derecho, sino que también es el pilar fundamental para la promocion y la defensa de los demas
derechos fundamentales.

La UNESCO, en su Compilacion Global sobre Educacion de 2012 (Global Education Digest). dedicado a
las tasas de repeticion de afios y el abandono de la escuela en el nivel primario (seis grados) en el afo
2009, sostiene que el 5.7 % de los alumnos mexicanos que cursan el primer grado de primaria repiten
grado, mientras que en el segundo afio de primaria. el porcentaje es de 5.53%. A partir del tercer afio, la
estadistica comienza a disminuir. Asi, el porcentaje en tercero de primaria es 3.53%., en cuarto es 2.95%.
en quinto es 2.09% y en sexto es menor al 1%. En lo que toca al abandono escolar, el afio con porcentaje
mas alto es el quinto afio de primaria, cuyo porcentaje de abandono es 1.85%.

Por su parte, lo OCDE asegura que si bien el acceso a la educacion en México entre los 5 y 14 afos es
universal. como en el resto de los paises de la OCDE, en lo que se refiere a la tasa de inscripcidn escolar
entre los 15 y 19. México tiene uno de los porcentajes mas bajos (53%) entre los miembros de la OCDE.
a pesar de tener uno de las poblaciones mas grandes en este rango de edad.

Asimismo, en contraste con otros paises de la OCDE, el porcentaje de personas entre los 15 y 29 que no
estudian ni trabajan es del 22%. Mientras alrededor de 1 de cada 10 mexicanos jovenes hombres esta
desempleado y no estudia, mas de 3 de cada 10 mujeres jovenes lo estdn en una clara muestra de
desigualdad de género.

El tema de la calidad educativa no es el unico punto de interés, también estd la violencia. Se sabe por
estudios recientes que 17 alumnos de cada escuela primaria y 14 estudiantes de cada escuela secundaria,
son agredidos a golpes por sus compafieros de aula. La situacion es tal que dos de cada 100 alumnos
mexicanos lemen ir a la escuela y cientos faltan a diario. porque no tienen fuerzas para enfrentar. un dia
mis. el hostigamiento de que son objeto. Un estudio del Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa
sefala que dos de cada 10 alumnos son objeto de burlas y 4 de cada 10 son objetos de robo en escuelas
primarias y secundarias.

Por otra parte, es importante para el Partido Humanista la atencion dirigida a personas con discapacidad.
entendiendo por discapacidad de acuerdo con la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud. presentada en 2001. “aquellas personas que tienen una o mas deficiencias
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fisicas. mentales. intelectuales o sensoriales y que al interactuar con distintos ambientes del entorno social
pueden impedir su participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demas. De acuerdo con
el Censo de Poblacién y Vivienda 2010. realizado por el INEGI., al afio 2010, en México la poblaciéon que
sufre de alguna discapacidad representa el 5.1% del total de la poblacion mexicana, de las cuales el 495
son hombres y el 51% son mujeres, de ahi la necesidad de brindarles programas de educacion adecuados
a las condiciones de las persona que sufren de discapacidad.

b. Propuestas
b. 1 Aumentar la inversion en la infraestructura fisica y tecnolégica en las escuelas.

Hacer un andlisis de la situacion en la que se encuentran las escuelas de las zonas con un indice de
marginalidad més grande para invertir en su desarrollo, involucrando a la sociedad civil y procurando una
dinamica en donde exista una corresponsabilidad entre gobierno. comunidad y familia, poniendo énfasis
en la creacion de infraestructura escolar dirigida a personas con discapacidad.

Y a fin de contar con una politica incluyente. se propone que las escuelas para adultos. cuenten con
centros de cuidado para los hijos e hijas de las madres que se incorporen o reincorporen a la educacion,
tomando en consideracion infraestructura para nifios y nifias o alin adultos o jovenes con discapacidad.

b.2 Cobertura universal en secundaria y bachillerato.

(i) Si bien el acceso a la primaria en México es universal, en el nivel de secundaria y bachillerato, todavia
esta lejos de ser una realidad. Mejorar la cobertura escolar de la educacion media y media superior debe
seguir siendo una prioridad de las politicas educativas y sociales. Las reformas dirigidas a fortalecer la
cobertura, incluida la introduccion de un Sistema Nacional de Bachillerato (2009) y de la obligatoriedad
de educacidn secundaria superior en México (2012) para lograr la cobertura universal en 2022, pueden
dar respuesta a largo plazo a esta prioridad necesaria. Pero es necesario crear mecanismos flexibles y que
reduzca los plazos para la acreditacion de la curricular de materias, en especial de la poblacion adulta y de
mujeres. a fin asegurar plenamente estas metas en los estados.

De la misma manera crear programas de educacion a nivel primaria y secundaria dirigido a personas con
discapacidad, atendiendo a la diferencia de habilidades. a fin de que lograr una politica incluyente.

b.3 Programa: Una verdadera perspectiva de derechos humanos para la educacion y forialecimienio de
una cultura de pa:.

Una verdadera ensefanza en derechos humanos implica. por una parte. que tales derechos se ensefien en
todas las materias humanistas de los planes de estudio y que se cree un ambiente propicio en el salon de
clase capaz de comunicar la ensefianza del respeto a los derechos humanos. O dicho de otra forma: que
todas estas materias tengan una perspectiva de derechos humanos y que el trato de los alumnos y
profesores también esté embebido de esta perspectiva. Por otra parte. también implica que la educacion
en derechos humanos se imparta tanto desde una perspectiva tedrica. la cual se refiere al conocimiento de
cudles son estos derechos y cudl es su contenido, cuanto desde una perspectiva vivencial y practica
especificamente dirigida a un fortalecimiento de la cultura de paz y estrategias en contra del bullying.
Esto sdlo es posible ensefiar con dinamicas especiales que hagan aflorar la empatia de los alumnos. Estas
dindmicas. incluyen obras de teatro. talleres practicos sobre la vivencia de los derechos humanos,

etcétera.

b.4 Fomentar la educacion para la paz y no violencia, asi como del desarrollo de capacidades orientadas
al bienestar social.
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Promover contenidos en la educacién formal y no formal de nivel basico, medio. medio superior y
superior que promueva los valores de la paz. el didlogo y el trabajando en conjunto buscando la
resolucion de conflictos. promoviendo el desarrollo de capacidades e integrando las diversas tradiciones,
culturas y modos de pensamiento. Esto se podré hacer por medio de intercambios estudiantiles, viajes con
fines cientificos y culturales a fin de universalizar las diversas perspectivas de nifias. nifios y jévenes ante

los retos del mundo actual.
b.5 Capacitacion elegida y continua para docentes con miras a la investigacion

Buscar que las y los docentes cuenten con una capacitacién continua en rubros que sean de su propio
interés pero que se vinculen con el desarrollo de ciencia. tecnologia en concesién con las problematicas
sociales que se enfrentan en sus respectivos entornos.

b.6 Favorecer la creacién de centro de educacion no formal y complementaria

Favorecer la creacién de centro de educacion no formal y complementaria para reducir las brechas de
desarrollo existente entre los grupos que enfrentan alguna circunstancia de vulnerabilidad. discapacidad.
marginacion o talento especial. En los casos en los que existan centros culturales y educativos que apoyen
las artes y el deporte aprobar estimulos fiscales y hacer deducibles los pagos de los contribuyentes a estos
servicios.

b.7 Captacion y desarrollo de talentos superdotados.

A lo largo y amplio del territorio nacional se encuentran nifas, nifos y jovenes que muestran un
desempefio extraordinario en las ciencias. las artes y las tecnologias. Desgraciadamente no se cuentan con
escuelas especializadas y/o complementarias que fortifiquen el desarrollo de estos talentos. Se propone
crear centros publicos de desarrollo de talentos que brinden las herramientas a este sector de la poblacion,
para que se maximice su potencial.

b.8 Promover la formacion ciudadana de las y los jovenes para incentivar y fortalecer su participacion
dentro del sistema politico democrdtico con el objetivo de ejercer plenamente dicha ciudadania.

Buscar despertar en la poblacion juvenil el interés por participar en los asuntos politico democraticos que
estén orientados a incidir en la toma de decisiones, involucrarse en el diseiio de las politicas publicas.
gestionar sus necesidades practicas y estrategicas. a fortalecer el tejido social y el fortalecimiento de la
confianza en las instituciones pubicas.
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6. Politica de Gobierno y Gobernanza
a. Justificacion y diagnostico

Para que exista un estado de derecho. es necesario que se den dos principios fundamentales: (i) igual
consideracion de los destinos de todas y cada una de las personas y (ii) respeto pleno de la
responsabilidad y el derecho de cada persona a decidir por si misma como hacer de su vida algo valioso
(DWORKIN. 2014). es decir, los derechos fundamentales de igualdad y libertad. Uno de los problemas
fundamentales que aquejan a México es el de la desigualdad. tanto econémica como de posibilidades de
desarrollo personal. Esta desigualdad impide que el gjercicio de la libertad politica sea equitativo entre los
ciudadanos.

La desigualdad economica. la falta de libertad politica de las y los ciudadanos, la corrupcion de los

funcionarios publicos y la impunidad se relacionan con la violencia plblica y el quebranto del Estado de
Derecho.

De acuerdo con el INEGI el 48.5% de la poblacion percibe que la corrupcion es uno de los problemas
sociales mas agudos. El 89.7% de los mexicanos considera que la policia es corrupta con mucha
frecuencia; percibe que el 84.4% que los partidos politicos son corruptos con mucha frecuencia; el 78.4%
percibe que el Ministerio Plblico es corrupto con mucha frecuencia; y el 77% que los senadores y
diputados son corruptos frecuentemente.

Otro indicador para medir la participacion ciudadana en la vida politica del pais es la cantidad de gente
que acude a las urnas para elegir al presidente de la repiblica. Segan cifras del INEGL. en 2012, votaron
50.144.000 personas, y el padron electoral contaba con 84,464,713 votantes. Es decir, mas de 34,000,000
de personas con facultad para votar, no lo hicieron.

La Agencia Internacional de Trasparencia (Transparency International) realizd una investigacion
internacional sobre la percepcion de corrupcién en todos los paises del mundo. México se clasifica entre
los paises mas corruptos. ocupando el lugar 35 de 175.

Por otra parte. la organizacion no gubernamental Freedom House sostiene que en 2014, México es
considerado un pais en parcialmente libre (Partly free) con una calificacion global de 3 sobre 7. Esta
misma calificacion se repite en el rubro de derechos civiles y politicos. Llama la atencion que de los
indicadores tomados en consideracion para la calificacion global de México. el mas bajo sea “Estado de
Derecho™, con una calificacion de 6/16. Otro de los rubros con baja calificacion fue el “Funcionamiento
del Estado™. donde México obtuvo 7/12.

Un Estado de Derecho tiene como pilares la libertad y la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos.
Una de las formas mas dramaticas de desigualdad es la econdmica. pues no sélo afecta derechos
economicos. sociales y culturales, sino incluso las libertades civiles y politicas. Ademas del factor
economico. otra de las enfermedades mas graves contra la igualdad es la corrupcion. México es una de
los paises con mayor indice de corrupcion en el mundo segin la percepcion de sus propios ciudadanos: y
uno de los rubros donde la gente detecta corrupcion con mayor frecuencia es en los partidos politicos.
Esto dana profundamente el concepto de representatividad y por tanto el de democracia y gobierno. La
corrupcion también implica un desconocimiento o incluso desprecio por el Estado de Derecho. Quien
corrompe vulnera las leyes y su credibilidad.

Asi mismo. en lo tocante a las libertades civiles y politicas. México se encuentra rezagado. Aln hoy sigue
habiendo un amplio sector de la poblacion con facultades legales para votar que no lo hace. Esto se
relaciona directamente con la percepeion de que los partidos politicos son corruptos y ya no representan
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los intereses de la ciudadania. Adicionalmente. debido a la violencia generalizada, el derecho de acceso a
la informacidn esta cuestionado.

b. Propuestas
b.1 Mejorar la capacidad del Gobierno para gestionar Redes.

Las redes de participacion exitosas, es decir, transparentes, eficaces y democraticas, nunca se generan de
manera espontdnea ya que, por definicion. las redes tienen un interés particular en el centro de sus
decisiones. Un gobierno interesado en la democratizacion de los instrumentos de participacion debe
estimular la rendicién de cuentas de los comités, consejos y otros cuerpos colegiados consultivos hacia la
ciudadania. También debe premiar los casos de éxito, y desestimular a las redes que no sean capaces de
contribuir a la generacion de bienes puablicos.

b.2 Estimular la profesionalizacion de las y los ciudadanos que participan en comités, consejos y olros
cuerpos colegiados consultivos.

En efecto, es necesario que los ciudadanos que participan en las llamadas redes de gobernanza, crezcan
cualitativamente en el conocimiento de como funciona el gobierno, para que a su vez puedan incidir de
mejor manera en las politicas puablicas de este. Esto también es importante para localizar dreas de
oportunidad, en las que el gobierno puede flexibilizar sus procedimientos para permitir una participacion
ciudadana menos obstaculizada por requerimientos burocraticos.

b.3 Fomentar una cultura que erradique las practicas de corrupcion, simulacion y; fortalezca la vigencia
de la cultura de los derechos humanos.

La unica forma de desmontar la compleja estructura de corrupcion en nuestro pais es a través de la
educacion. En el contexto de la reforma en derechos humanos y en particular. la reforma del articulo
tercero, podria ensefiarse a los nifios desde la educacion primaria los problemas que genera la corrupeion:
violencia, desigualdad. vulneracion de los valores democraticos, pérdidas econémicas para el pais,
vulneracion de los derechos humanos. entre otras cosas. Hay que destruir el paradigma de que la
corrupcion es la Gnica forma con que las cosas pueden resolverse con efectividad.

Son cada dia mas las personas que estan hartas de la corrupcion y sus efectos degradantes para el tejido
social y el Estado de Derecho. por lo cual una campafa nacional, con una amplia participacion de la
sociedad civil. contra la corrupcion. podria tener grandes impactos. Aprovechando las redes sociales. se
haran mapas detallados de las zonas mas corruptas en cada entidad. de las instituciones que mas se
prestan al soborno, de la cantidad de dinero y las formas en como los funcionarios pretenden corromper.
Pero la exhibicion no es suficiente, se fortalecerdn los mecanismos de sancion de dichos delitos.

b.4. Impulsar una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y la exigibilidad del derecho de acceso
a la informacion.

Solo con ciudadanas y ciudadanos conocedores de sus derechos. de las implicaciones que tiene el acceso,
goce y ejercicio de los mismos es posible que la sociedad exija que las instituciones de interés publico
rindan cuentan y se conduzcan con transparencia para garantizar el acceso a la informacion a fin de evitar
la simulacion por parte de las agencias publicas.

b.5 Promover la adopcion de los estandares anticorrupcion y anti-soborno internacionales en los
partidos politicos.
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Impulsar que los partidos politicos adopten los estandares internacionales contra la corrupcion que tanto
la OCDE. como Transparency International Freedom House han propuesto para Latinoamérica. Hacer
accesible a toda la ciudadania la forma en que gasta su presupuesto publico: que haya un examen
periddico de sus miembros para comprobar su probidad como funcionarios; que se denuncie y existan
castigos efectivos a los integrantes de partidos politicos cuando realicen alguna accion relacionada con
corrupcion.

b.6 Promover la obligacion ciudadana de elegir y vigilar a los gobernantes y representantes populares.

Es importante fortalecer una nocién de ciudadania plena que no se circunscriba tinicamente a los procesos
electorales. en el mejor de los casos. Si no que fortalezcan competencias ciudadanas de observancia de las
y los funcionarios publicos. del cumplimiento de sus mandatos. de incidencia politica, de participacion en
los distintos comités y consejos consultivos, de cabildeo. monitoreo y evaluacion de las politicas publicas.

b.7 Trasparencia economica publica.

Una de las formas en que la economia nacional puede tomar un rumbo mds equitativo es a través de la
presion que puede ejercer la sociedad civil. Una condicion indispensable y no negociable para que pueda
existir esa fuerza social, es que los ciudadanos conozcan los presupuestos publicos y su sentido. Hasta el
dia de hoy. la mayoria de los ciudadanos no tiene conocimiento de la forma en como la nacion ejerce su
presupuesto, por lo que su participacion politica en este rubro es minima. Esto impide que sea posible
pensar en un bien coman basico minimo como criterio fundamental para la redistribucion del
presupuesto. Seria necesario divulgar los datos basicos sobre el presupuesto federal, la forma de
distribuirlo y el porqué de la distribucion. En este sentido. hay que replantear la funcionalidad de los
legisladores federales y estatales, en ellos debe recaer la dltima responsabilidad de informar y justificar la
orientacion del gasto publico.

Se propone que a nivel estatal. exista prontitud en la entrega de informacién. que sean unificados los
criterios para entrega de informacién y resolucion de inconformidades. que se creen los indicadores de
gestion de todos los sujetos obligados. que se cree una coordinacién eficiente entre los 6rganos y sujetos
obligados, que se estandarice la manera de acceso a la informacién por parte de los ciudadanos, que se
unifiquen los procedimientos para sancionar las faltas cometidas a la normatividad.

b.8 Gasto eficiente en la aplicacion de recursos publicos

Una de los grandes problemas de la correcta distribucion del ingreso fiscal y eficiente aplicacion en
programas sociales. culturales y de disminucion de la pobreza es la poca eficiencia en ¢l gasto. esto
derivado de los altos costos de la administracion publica (federal, estatal y municipal). ademas de la poca
transparencia de los proyectos y programas sociales y de gasto pablico.

Seria necesario un adelgazamiento del aparato burocritico a través de la eficientizacion de procesos.
eliminacion de duplicidad de funciones y desarrollo tecnoldgico, lo cual aumentaria los apoyos
asistencialistas y de disminucion de la pobreza. beneficiando de esta manera a los que menos tienen.

b.9 Cese de por vida del servicio puiblico a politicos corruptos

Para el Partido Humanista resulta es una prioridad aumentar la credibilidad de las y los mexicanos en su
gobierno. por tal razon propondra para llevar al Congreso Estatal una iniciativa que promueva el cese de
por vida a los servidores publicos que hayan tenido practicas de corrupcion comprobadas y que no
prescriban los delitos efectuados en la funcion pablica. Este cese aplicard a los tres niveles de gobierno,
prohibiédoseles su desempeiié en cargos de la administracion municipal. estatal o federal.
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b 10 Fortalecer los mecanismos legales de transparencia y rendicion de cuentas de los gobiernos
estatales y municipales a efecto de garantizar que los procesos de entrega recepcion de una

administracion a otra se den de forma completa, sin simulaciones y libre de actos delictivos.
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7. Politica de Salud

a. Justificacion y diagnostico

El derecho a la salud es un implica el derecho fundamental de todas las personas a tener asegurados todos
los medios que le permitan llevar una vida fisica. psiquica y emocional sana, por ejemplo: atencion
médica de calidad. alimento nutritivo, agua potable, un medio ambiente sano, vestido, vivienda, una vida
libre de violencia. condiciones de trabajo seguras. la informacion suficiente sobre enfermedades y los
medios para curarlas y prevenirlas, entre otros medios. Las caracteristicas que definen a este derecho son
la disponibilidad, que incluye el principio de no discriminacion, accesibilidad fisica y accesibilidad
econdmica a los hospitales y acceso a la informacion; la aceptabilidad sin discriminacion; y finalmente.
la calidad. deficiente cobertura de plazas y exceso en la carga de trabajo: en hospitales publicos.

Nuestra Constitucion federal consagra el derecho a la salud, primero, en el articulo 2°, que se refiere a los
pueblos indigenas. y en articulo 4°, donde su formulacién abarca a todas las personas en el territorio
nacional. Son bien conocidos los rezagos que afectan a muchas poblaciones indigenas en México. Por su
situacion geografica. economica y cultural, estas poblaciones se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad de sus derechos fundamentales. De ahi la necesidad de un articulo especifico para
reconocer sus derechos y para hacer ¢énfasis en la necesidad de atender las necesidad de salud de estas
poblaciones de manera urgente. El articulo 4°, por su parte. también hace una especificacion: la salud de
los nifios. Al estar en un periodo de desarrollo bioldgico, el nifio necesita una especial atencion, pues la
carencias de salud en la edad infantil pueden marcarlo de por vida.

Consideramos que el servicio médico debe estar orientado al mantenimiento de una vida sana y no
solamente en la atencion de las enfermedades. Nuestra pespectiva esta orientada a la defensa de la vida y
la condiciones de desarrollo. por lo que la accién central de las politicas de salud debera ser la
prevencion.

Un primer dato para comprender el statu quo de la salud en México. es la mortalidad infantil. Segin datos
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). en México. para el afio 2012, la tasa de mortalidad
infantil —nifos por debajo de los 5 afios— es de 16 nifios por cada 1000, que es un poco mas alta que el
promedio de la region (15). La causa de muerte mas comutn son las anomalias congénitas (25%).
También, segan la OMS, el 16% de los niflos mexicanos por debajo de los 5 afios estan mal desarrollados
fisicamente.

Respecto a la expectativa de vida en general de los mexicanos. la OMS sefiala que en nuestro pais es 76
afios, misma expectativa que en el resto de la region. Ahora bien. si consideramos la expectativa de vida.
pero agregamos la condicion de que sea con plena salud. el promedio baja a 67 afos. que es idéntico al de
la region.

En lo tocante a los riesgos de salud en adultos, el 13.2 y el 14.9 de hombres y mujeres mexicanos.
respectivamente. tiene altas concentraciones de glucosa en la sangre: el 27.4% de hombres y el 21.5% de
mujeres ticne presion sanguinea alta; 26.7% de hombres y 38.4% de mujeres tienen obesidad; 27% de los
hombre consumen tabaco y un 8% de mujeres. Salvo el uso de tabaco en mujeres, México tiene, en todos
los rubros, porcentajes mas alto que el promedio regional. El porcentaje mas alto. en comparacion con el
promedio de la region. es la obesidad en mujeres (38.4% vs. 29.7%).

Una de las estadisticas en las que México tiene una diferencia porcentual preocupante respecto al

promedio de los paises americanos. es el gasto per cipita total en gastos de salud: para 2013 el gasto per

capita fue de 500 ddlares, mientras que en la region fue aproximadamente de 4 mil dolares. Finalmente,

se mencionard el porcentaje de personas en México, en el aio 2013, que tienen facilidades mejoradas para
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su sanitacion: 81%; y el porcentaje de personas con acceso a agua potable: 95%. Las enfermedades
cronico degenerativas; del corazon. hipertension arterial, cdncer, diabetes y sus complicaciones
representan gastos millonarios al sistema nacional de salud. siendo mas oneroso en medios privados. los
enfermos o comen o se curan, aunado a lo anterior se requiere educacion en salud para vivir con estas
enfermedades.

La OCDE, por su parte, sostiene que la tasa total de personas con obesidad en México es de 32.4%.
mientras que el promedio de la region es de 22.8%. México es el segundo pais con mas alto indice de
obesidad. s6lo por debajo de Estados Unidos (36.5%). Asi mismo, segin la OCDE. México es el pais
miembro con menor inversién de gasto publico en salud. con sélo un 3.1% de PIB. Se propone el
aumento del gasto piblico en salud, debera llegar al 6 del PIB; e impulsar un subsistema de medicina

familiar. por colonia, municipio y ciudad, rememorando al médico de cabecera: asi ademas se evitara la
llegada a hospitales de excesivo flujo de pacientes que actualmente saturan los servicios)

Algunos datos estadisticos generados por instituciones mexicanas como la Secretaria de Salud (SS). en
sus Indicadores del Programa Sectorial de Salud 2013-2018. sostiene que, en 2012. solo se contaba un
48% de cobertura en vacunacion para nifios menores de un afio. Estos Indicadores también sefialan que en
el afio 2012, un 14.6% de la poblacién infantil entre los 5 y 11 afios de edad tenia obesidad. Por otra
parte, segiin este mismo documento. en el aiio 2011, la tasa de mortandad por cancer de mama en la
poblacién femenina fue 16.3%. mientras que la tasa de mortandad a causa de cancer intrauterino fue
12.3%. Por otra parte. segun los Indicadores de SS, la tasa de hospitalizacion por diabetes no controlada
para el aio 2011, fue del 16.7%.

Dentro de la politica social dirigida a la Salud desde el punto de vista econdmico, México no abona a una
atencion preventiva por parte de la poblacion, ya que castiga al ciudadano, al no contemplar la posibilidad
de deduccion de medicinas fuera de la atencién hospitalaria, asi como tampoco apoya a quienes destinan
recursos privados a atender otros problemas de salud como lo es la bulimia, la depresion, el bullying,
déficit de atencion. entre otros, ya que no se reconoce como deducible el pago a profesionistas distintos a
los profesionistas con grado de medicina.

b. Propuestas

b.1 Esquema de salud integral

1. Promover la interaccion de médicos pediatras, maestras y maestros de educacién preescolar y
primaria puericulturistas. técnicos y profesionales en nutricion. profesionales en la cultural fisica
técnicos y profesionales en salud mental para desarrollar nuevas estrategias orientadas a la
prevencion de enfermedades en la primera infancia e infancia en con la intension de frenar a ola de
enfermedades que asechan a la poblacion mexicana de las décadas por venir.

<

2. Seguir el mismo esquema de salud integral que involucre las diferentes dimensiones que integran a la
persona como el fisico, mental, espiritual y social, a fin de prevenir hdbitos de riesgo y practicas que
merman la salud en la poblacién.

b.2 Consultorios de medicina familiar en las comunidades

Con la finalidad de atender de una manera mas proxima. rapida y eficiente a la poblacion en general se
buscar impulsar la creacion de consultorios de medicina familiar en las comunidades para retomar la
figura de “médico de cabecera™ el cual conocia a sus pacientes y los proveia de un trato digno. conocia
sus antecedentes y podia elaborar diagndsticos mas precisos. El objetivo es humanizar la medicina y

retomar la confianza de la poblacion en las instituciones de salud publicas.
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b.3 Reduccion de la mortalidad materna y aumento de los servicios de salud especificamente dirigidos a
las mujeres.

Una de las grandes preocupaciones de los objetivos del milenio ha sido la reduccion de la mortalidad
materna, pese a las recomendaciones internacionales no se han redoblado esfuerzos en aumentar los
cuidados prenatales y aumentar la disposicion de medicina preventiva para las mujeres en relacién al
derecho a la salud reproductiva en correspondencia con las diferentes etapas de las edades de las mujeres.

b.4 Atlas de grupos vulnerables y tipos de enfermedad en el Estado.

Con la enorme informacion estadistica nacional e internacional que existe, se podria crear un atlas de
salud que incluya los tipos de enfermedad que aquejan los distintos estados y zonas de la repablica, sus
causas probables (ambientales y culturales) y cudles son las zonas vulnerables al derecho a la salud, el
cual también deberd de estar desagregado por sexo. En €l deberian participar las universidades y los
centros de investigacion mas importantes del pais. Asi la sociedad civil también estaria representada en
atlas.

Un atlas con estas caracteristicas permitiria una ponderacion justa de cudles son las posibles causas de las
enfermedades y qué se tiene que hacer en cada region para combatir los problemas de salud con
perspectiva de derechos humanos. También generaria una conciencia piblica sobre las enfermedades que
aquejan a los distintos grupos socioculturales. lo que ayudaria a la prevencion. Finalmente. serviria como
criterio para distribuir el presupuesto publico de salud. privilegiando las zonas econdmicas mas
desfavorecidas el pais y los grupos vulnerables.

b.5: Focalizacién de politicas para adultas y adulios mayores

Uno de los sectores de la poblacion mas proclive a que se violente su derecho a la salud es el de las y los
adultos mayores. Se buscara crear una campaifia de concientizacion de salud y vida digna.

b.6 Incrementar y Mejorar los programas de salud sexual y reproductiva con un enfoque de integralidad,
asi como promover mejoras en materia de nutricion, suministro de agua y saneamiento,a efecto de
reducir la mortalidad materna, en especial de mujeres indigenas.

Se impulsardn politicas que garanticen el acceso a la salud de las mujeres indigenas en su lengua y sin
que las discrimina pareja y la inclusion de la pareja y la familia en el cuidado de la embarazada vy
puérpera. asi como con una informacion veraz y completa para la eleccion en pareja del método
anticonceptivo que mds les convenza tanto natural como artificial. respetando el derecho consagrado en la
constitucion, asi como el cuidado personal y los chequeos cotidianos para detectar cdncer de mama y
cérvicouterino ademas de enfermedades de transmision sexual.

Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de salud materno infantil en relacion a las
causas directas del uso de hormonales con el céncer de mama y de utero. asi como impulsar la
informacion del tema a mujeres y hombres de forma completa y veras.

Es indispensable propiciar mejoras en zonas rurales e indigenas en materia de nutricion, suministro de
agua, saneamiento y servicios médicos que garanticen el acceso de las mujeres embarazadas a los mas
altos estandares de salud.

b.7 Impulsar un sistema estatal de atencion ampliada de enfermedades mentales y de adicciones

. Adicciones y salud mental de las y los jovenes. Crear campafias de concientizacion sobre las

enfermedades mentales. las adicciones. asi como conductas de riesgo. dirigidas especificamente a la
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juventud pero buscando una integracion intergeneracional. en donde se establezca métodos para su
deteccion, atencion y seguimiento.

. Adicciones y salud mental de las mujeres. Estd comprobado que la problematica de adicciones
en las mujeres, es mas severamente calificada y asi tratada por el equipo de salud y las instancias que
atienden dicho problema, se acentiia més si son madres. lo que provocan que la mujer no acuda a estas
instancias para atenderse, este problema es cada vez mayor y en muchos casos las mujeres son el tnico
sustento econdmico de sus hijos, por lo que se impulsaran leyes y politicas publicas que atiendan a las
mujeres en forma integral con perspectiva de género. respetando y promoviendo su dignidad. En este
mismo marco se impulsara la salud mental de las mujeres ya que pasan por el mimo tamiz de género,
pensando en que sus alteraciones emocionales son por su sistema hormonal, lo que deja pasar depresiones
y otras alteraciones tanto al equipo de salud como a las propias mujeres.

b.8 Ampliacién del catdlogo de medicamentos de los hospitales piblicos.

Coordinar esfuerzos con médicos y pacientes para engrosar la lista de medicamentos incluidos en los

J

hospitales publicos para su administracion.
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b.9 Atencion Integral de Salud a Personas con Discapacidad

Asimismo, se propone la deduccion impuestos. de los gastos que generen los padres. hermanos o
ascendientes de las personas con discapacidad, a fin de favorecer la atencion profesional. debiéndose
reconocer como deducibles los pagos realizados a sicologos. técnicos en rehabilitacion. terapeutas y
demas profesionistas y técnicos que apoyan a la rehabilitacion de las personas con discapacidad.

b.10 Obligatoriedad de dar servicios de salud en los idiomas originarios de los pueblos indigenas

Promover que exista la posibilidad de dar servicios de salud en los idiomas originarios de los pueblos
indigenas. contando con materiales en dichos idiomas que indicen procedimientos administrativos,
explicacion de servicios médicos, asi como recomendaciones generales para el mantenimiento de la salud.
Asi como facilitar la formacion de indigenas como médicos. profesionalizar a las personas indigenas que
ejercen parteria. medicina tradicional y algunas formas de medicina alternativa.

b.11 Promocion de la humanizacion de los servicios de salud

En los ultimos afios han aumentado los eventos de deshumanizacion de la atencion en salud v sobretodo
dirigidos a poblaciones vulnerables, como nifios y nifias, mujeres, indigenas y adultos mayores. Esto ha
traido consecuencias directas sobre el estado de salud de las personas, como también un gran desapego
por parte de los usuarios de los servicios a las terapéuticas y a las estrategias de prevencién de la
enfermedad y promocion de la salud, definidas por los profesionales. Se propone realizar una serie de
estrategias de concientizacion y transformacion de las relaciones entre el personal de salud y de estos con
los usuarios de los servicios. Tanto en las universidades como en las unidades de salud se reconocera el
caricter bio-psico-social de la salud, y el cardcter autonomo y responsable de los usuarios sobre su
cuerpo. Por ende. se promoveran cambios en las formas como se ensefian las profesiones de la salud y
como los profesionales realizan la atencidn con calidad a las personas y colectivos. poniendo en el centro
el desarrollo de relaciones entre seres humanos complejos y diversos.
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8. Politica Social
a. Justificacion y diagnostico

Una de las consecuencias de la dignidad humana es que las personas se pueden desarrollar. es decir,
pueden desplegar sus capacidades y. a través de ellas, buscar la felicidad. Debido a lo anterior. una
politica enfocada al desarrollo humano ha de promover y en la medida de lo posible. asegurar que cada
persona pueda vivir de la forma mas plena posible. sin que esto impacte negativamente en la vida de las
demds o en las generaciones futuras para que verdaderamente sea un desarrollo sustentable.

Nuestra Constitucion Politica consagra en sus paginas el desarrollo humano en varios articulos. Los mas
importantes hacen referencia al desarrollo de los pueblos indigenas (art. 2°), el desarrollo de la nacién a
través de la educacion (art. 3°), el desarrollo de la familia, el desarrollo personal a través de un ambiente
sano y el desarrollo integral del nifio (art. 4°), el desarrollo econdmico de la nacién (art. 25°). el desarrollo
social (art. 26°). el desarrollo agroalimentario (art. 27°). ente otros.

Segin el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), México ain enfrenta un
preocupante rezago en materia de la reduccion de la pobreza alimentaria. la tasa de ingreso a preescolar y
secundaria. en la reduccion de la mortalidad materna y las tasas de incidencia y mortalidad de
tuberculosis y mortalidad por VIH/SIDA.

En su ultimo Informe de Evaluacion. del afio 2012, CONEVAL arroja algunos datos importantes para
evaluar la politica de desarrollo social en nuestro pais en el que se destaca que aun en 2010. 19.3% de la
poblacion sufre carencia en los servicios basicos en la vivienda. En ese mismo afio. el porcentaje de
poblacion que no tenia cobertura de programas sociales ni seguridad social era 39.5%.

Para llevar a cabo exitosamente una politica en este tema es necesario trasversalizar los derechos
humanos en todas las politicas publicas. De lo contrario, tal desarrollo seré relativo o nulo.

b. Propuestas

b.1 Promover un estado de bienestar con perspectiva de familia, enfoque de género, derechos humanos e
interculturalidad.

Promover el desarrollo de la familia tomando en cuenta diversos @mbitos como economia familiar
(empleo. carga fiscal y apoyos econdémicos). politicas de cuidado de dependientes econémicos — sean
menores de edad. adultos mayores. personas con discapacidad o enfermos - salud. vivienda. educacion,
alimentacién nutritiva, agua e infraestructura para acceder a las tecnologias.

b.2 Fortalecer competencias de las y los ciudadanos para que sean protagonistas de su propio
desarrollo.

La politica social del partido humanista evitara el asistencialismo gubernamental ¢ impulsard que cada
ciudadana v ciudadano colabore de la manera mas directa y efectiva posible en la resolucion de los
problemas que aquejan a sus respectivas comunidades. Serd también una politica social libre de tintes
electoreros que no hara distincion en filiaciones politicas para la asignacion de fondos puablicos ni de
programas de desarrollo humano, que promovera el desarrollo comunitario mediante la formacion de
empresarios de desarrollo social que recuperen la vocacion productiva de sus regiones geograficas.
activen la economia local y generen nuevas oportunidades de arraigo y bienestar.

b.3 Promover acciones afirmativas especiales para la erradicacion de la indigencia urbana y rural.
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Es posible prevenir y erradicar la indigencia a través de politicas de inclusion social que fomenten el
trabajo digno, la adquisicion de herramientas financieras de desarrollo personal y comunitario. Que
incluya el disefio de una politica de atencion a los adultos mayores y prevencion de situaciones de
abandono o mala atencidn en la ancianidad. De atencion a quienes enfrentan alguna condicién de salud
mental o fisica. asi como de inclusion. acceso y desarrollo econdémico — y a los servicios de salud - de las
personas con discapacidad y las personas que viven con VIH-SIDA.

b.4 Fomentar una cultura de resiliencia social.

En necesario desarrollar atencion psicosocial en los barrios y colonias mas deprimidas econémica y
socialmente tanto de las grandes ciudades como de las zonas rurales e indigenas. llevando talleres de
resiliencia con la gente mas afectada por la violencia. pobreza y adicciones a efecto de fortalecer su
empoderamiento personal y que de ahi puedan transitar a la participacion de programas sociales que les
permitan mejorar sus ingresos y condiciones de vida.

b.5 Implementar politicas de integracion social de jovenes que no estudian ni trabajan.

Es necesario integrar a las y los jovenes en esquemas de formacion informal que les permitan
autovalorarse como personas valiosas y capaces de definir el rumbo de sus vidas. de generar condiciones
dignas de vida y de abundancia desde su propio esfuerzo a través del emprendimiento social y/o
productivo.

b.6 Medir el impacto real de los programas sociales.

Pese a los maltiples programas sociales, no se ha logrado una cobertura universal de los derechos
sociales. Esto se debe, en gran medida. a la dificultad de evaluacion objetiva de tantos programas
sociales. Sin esta clase de evaluacion, la rendicion de cuentas de cada uno de ellos se vuelva asimismo
complicada. Por lo tanto. se hace necesaria una medicion con enfoque de derechos humanos, perspectiva
de género, interculturalidad e impacto familiar. Solo de esta forma se podra ver de manera integral el
bienestar efectivo en el desarrollo humano de las y los mexicanos.
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9. Politica Econémica
a. Justificacion y Diagndstico

El empoderamiento econémico constituye uno de los pilares de la igualdad de oportunidades. No puede
haber un Estado de Derecho robusto sin igualdad en el acceso y goce de los recursos que permitan a
mujeres y hombres un nivel digno de vida, a una vivienda digna, a la alimentacion y vestido. a un trabajo
remunerativo, a la seguridad social, a la salud, el derecho a que la riqueza y los recursos naturales de la
nacion sean explotados con justicia y las ganancias publicas que se obtengan de tal explotacion beneficien
equitativamente a todas y todos los ciudadanos. En nuestro pais hay dinero, pero esta en pocas manos.
Esto es. no hay riqueza social, sino individual. Tampoco hay la movilidad que permita salir de esos
estadios de pobreza y subdesarrollo.

El Banco Mundial, sostiene que la tasa de incidencia de pobreza en México es del 52.3% para 2012. la
mas alta en los Gltimo siete afios. Para 2012, el ingreso econémico promedio de los hogares en México
fue de 6.400 dolares anuales, el mas bajo de todos. En el caso de este mismo ingreso, pero en el 10% de
las familias mas pobres. la cifra cae dramaticamente hasta 800 dolares. Aunque el FMI contempla un
crecimiento econémico del 3.8 %, las mismas estimaciones oficiales tanto de la S.H.C.P como Banxico,
ubican este indicador en 2.1 %, menor a la media de los tltimos 15 afos.

Derivado de esto resulta importante impulsar el crecimiento econdémico nacional desde una perspectiva
ciudadana y social. esto mediante incentivos fiscales especificos. inversion en infraestructura productiva,
asi como gasto publico centralizado en la disminucién de la pobreza e incentivos para la incorporacion de
la PEA (Poblacién Economicamente Activa) al mercado formal.

El estado debera ser el mayor incentivador del desarrollo econdmico asi como generador de empleo
privado (disminuyendo el empleo publico) a través de incentivar zonas de industriales, agro industriales.
turisticas. pesca etc. Desarrollando la infraestructura necesaria para abaratar los costos de transporte,
carga, portuarios y energéticos que permitan la movilidad de mercancias, productos y acerquen a su vez a
clientes y proveedores.

Para aumentar el empleo y el crecimiento sostenido del PIB. es necesario un tipo de cambio estable y una
politica monetaria de baja inflacion, pero en la medida de lo posible incentive el crecimiento y desarrollo
econdmico.

Un crecimiento econdmico estable y sostenible en el largo plazo debe ser una de las metas principales del
Gobierno Mexicano. Es importante que ese crecimiento no solo se mida en funcion del Producto Interno
Bruto (P1B) sino también a través de la generacion de nuevas oportunidades, de la reduccion de la
desigualdad y de la generacion de nuevos proyectos de emprendimiento en general. y sobre todo. de
emprendimientos sociales. Asi, una estrategia nacional sostenible en términos de economia.
emprendimientos y emprendimientos sociales. debe considerar que son las personas. las comunidades y
las empresas el motor principal en la generacién de valor econdmico.
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Propuestas.
b. 1 Promover una economia con rostro humano.

Una economia con rosto humano incentiva la creacion de empresas que promueven una politica salarial
progresiva que fortalezca el crecimiento de la economia familiar. Asimismo, fortalece la productividad de
los sectores economicos rezagados; reorganiza las reglas y las instituciones para fortalecer cooperativas,
ejidos, comunidades. organizaciones de trabajadores y pequefias empresas que generan empleo y
desarrollo local. Se centra en fomentar acciones y emprendimientos que contribuyan a una mayor
generacion de valor econémico en todos los rincones del pais. Para ello. es indispensable que establecer
reglas claras y justas, asi como condiciones para fomentar una competencia sana y dindmica que permita
la entrada de mas actores a las industrias y mercados.

b.2. Elaboracion de un padron confiable de la poblacion en situacion de vulnerabilidad y realizacion de
jornadas nacionales para pensar la desigualdad en Nuevo Leon.

Es urgente elaborar un padron confiable, exhaustivo y actualizado de las personas en situacién vulnerable.
El primer paso es reconocer y dimensionar el problema para la discusion de soluciones. Asimismo hay
que evaluar y revisar el marco legal vigente y hay que determinar la funcionalidad de la Ley actual de
Desarrollo Social. Se impone el realizar una evaluacion profunda de los esquemas actuales de apoyos que
existen v un recuento de las necesidades mas apremiantes en estos grupos. En el corto plazo la
herramienta mas eficaz es la canalizacion de apoyos directos que palien de forma inmediata eses
condiciones reencausando mas recursos de gasto corriente a este tipo de apoyos.

b.3 Garantizar la Inclusion Financiera de todas las personas.

Es indispensable fomentar una cultura del ahorro. del conocimiento y uso responsable el crédito para
capitalizar proyectos productivos. del uso y aprovechamiento de los servicios financieros. asi como el
disefo de planes familiares financieros. de fondos para el retiro. para emergencias y para
patrimonializarse. Dichas estrategias deberan implementarse con perspectiva de género a efecto de
asegurar que las mujeres no queden fuera de los beneficios de la inclusion financiera y puedan gozar de
los mismos beneficios, debido a que el rol de proveedor ha sido tradicionalmente asignado a los hombres.

b.4 Flexibilizar la banca comercial para potenciar el desarrollo.

Que se introduzcan incentivos v condiciones para que la banca comercial privada sea realmente una
alternativa de financiamiento para los emprendedores y no s6lo una fuente de costos (comisiones, tarifas,
tramites, etc.) que fomenten condiciones y un contexto en donde los bancos operen mas como
proveedores de financiamiento y no sélo como administradores de servicios.

b.5 Fortalecer la competitividad interna y externa del sector empresarial.

A través del impulso de la competitividad del sector empresarial modernizando ¢ innovando con acceso a
las tecnologias modernas. Fomentando la adopcion de politicas que fortalezcan mercados internos con
capacidad para participar en los mercados internacionales. Aprovechando las potencialidades de los
tratados de libre comercio firmados por México a favor de las micro. pequenas y medianas empresas y del
sector social.

b.6 Fomentar los mercados de comercio justo para productores rurales o pequefios empresarios
Las y los integrantes del Partido fomentaremos en la medida de nuestras atribuciones los mercados de

comercio justo para productores rurales o pequefios empresarios por medio de estrategias directas o de
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vinculacién que reviertan la tendencia de proveer beneficios mayores a los distribuidores y no a los
productores.

b.7 Promover el empoderamiento economico de las mujeres

Promoveremos campaias, programas y politicas que permitan a las mujeres involucrarse en el d@mbito
empresarial no solo como trabajadoras sino como emprendedoras. Dotando a las mujeres de los recursos
necesarios asi como de la asesoria para que exploten sus habilidades y talentos en una actividad

J

econdmica que les permita salir adelante.
b.8 Desarrollo de zonas de crecimiento economico

Mediante educacion dirigida a las necesidades. incentivos fiscales. desarrollo de infraestructura
estratégica, asi como el aprovechamiento de las ventajas competitivas regionales. ya sean naturales,
culturales, industriales entre otras. Es posible, mediante la planeacion estratégica estatal, generar en zonas
marginadas actualmente, condiciones necesarias para que se desarrolle polos de desarrollo que brinden
posibilidades de empleo, inversion y crecimiento economico.

La generacion de incentivos que deriven en industrias (publico privado) serd un detonador de crecimiento

econémico que no solo beneficiaran a los inversionistas, sino que ademas, retribuira directamente a las
comunidades y las comunidades aledafias de estos polos de desarrollo, asi como al estado por la via fiscal.
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10. Politica Energética.
a. Justificacion y diagnostico

Esta politica se relaciona. por un lado. con los derechos humanos econdémicos y sociales, y por el otro,
con los derechos ambientales. En el primer caso. porque la economia de una nacion —y particularmente la
de México— depende en gran medida de los recursos naturales y artificiales para generar, proveer y
vender energia. Una buena politica energética ha de ser capaz de generar riqueza suficiente para elevar el
nivel de vida de sus ciudadanos. Ademas, la politica energética también es responsable de la prestacion de
servicios basicos a las personas, como la luz. el agua. los servicios de comunicacion. etc.

En el segundo caso. la politica energética tiene la responsabilidad de proteger el medio ambiente,
promoviendo el uso de energias renovables y no contaminantes y asegurando que la explotacion actual de
los medios energéticos no comprometa el derecho de las generaciones futuras a la riqueza natural del pais
y su derecho a un medio ambiente sano. También ha de financiar la investigacion especializada para
medir los efectos en el corto, mediano y largo plazo de la produccién de energia, y para diversificar las
fuentes y formas de generar energia (mejores. mas efectivas y mas limpias).

Segun datos de la Agencia Internacional de Energia (/nternational Energy Agency). México exportd, en
2012, 66 millones de toneladas de petréleo crudo. Esta cifra coloca a nuestro pais como el décimo pais
exportador neto de petréleo en el mundo. Asimismo. México se encuentra en el cuarto lugar mundial de
produccion de electricidad a través de petrdleo (56 Teravatios hora =TWh-) y en el quinto lugar mundial
de produccion de electricidad a través de gas natural (151 Teravatios hora).

La produccion total de energia de México en el afio 2012 fue de 218.98 Millones de toneladas de petroleo
o equivalente (Mtoe. por sus siglas en inglés). Mientras que su Reserva Total de Energia Primaria es de
188.39 Mtoe. Por otra parte. el consumo total de electricidad para este aiio fue de 245.57 TWh. y el total
de emisiones de CO2 fue de 435. 79 millones de toneladas. uno de los mas altos del mundo. Todos estos
datos también son de la Agencia Internacional de Energia.

b. Propuestas

La reforma energética propuesta por el actual gobierno federal esencialmente se dirige a promover,
fortalecer y hacer econdmicamente més rentable la explotacion de los hidrocarburos. Pero poca atencion
pone a la necesidad de transitar a otro modelo economico y energético que esté en plena consonancia con
los derechos ambientales v de solidaridad.

Si bien la generacion de electricidad y su distribucion en los hogares mexicanos es muy alta —segin
INEGI 98.2% para 2010—, el impacto sobre el medio ambiente es muy alto. De ahi la necesidad de pensar
la politica energética con una vision sustentable. Tal vision implica una transicion energética nacional; es
decir. la utilizacién de otras fuentes de energia que sean renovables vy limpias. Es necesario pensar la
politica energética desde el derecho ambiental y los llamados derechos de solidaridad con las
generaciones futuras.

b.1 Transicion energética hacia energias sustentables.

Los hidrocarburos representan la fuente de ingreso mas importante del pais y la forma por excelencia de
generacion de energia eléctrica para el consumo interno. Si bien hay que seguir explotando estas fuentes
de manera socialmente responsable y econdomicamente viable, también se ha de pensar una transicion
energética hacia otras fuentes en el mediano plazo. como la geotérmica. la hidraulica. la edlica,
bioenergia. entre otras. Esta transicion energética tiene que ir de la mano de financiamiento para la
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investigacion profesional, asimilacion de la tecnologia existente y la experiencia de otros paises que ya
tengan una plataforma energética renovable. y finalmente, una descentralizacién para el desarrollo de
estas nuevas fuentes y para la prestacion de servicios eléctricos.

A fin de que en esta transicion no se vulneren los derechos econémicos, sociales y ambientales de las
personas, es necesario tener presente el concepto de seguridad energética. el cual ya se analizo
anteriormente. Particularmente, la seguridad energética obliga a pensar en las vias para reducir al minimo
la dependencia del Estado mexicano de las importaciones de gas natural o aGn mejor, pensar otras fuentes
de energia distintas a ¢sta.

b.2 Evaluar nuevos modelos para hacer mds eficiente el manejo del agua en el campo, atendiendo a una
reduccion de la energia invertida en el bombeo del agua

El agua utilizada en la agricultura mexicana se obtiene en su mayoria por el bombeo de extraccion. El
subsidio de la electricidad en agricultura es del 60%. Este subsidio ha permitido que el riego se mantenga
en niveles poco eficientes. Se propone reducir gradualmente el subsidio. intercambiindolo por
tecnologias de riego por goteo y aspersion dirigida.

b3. Compensacién de incrementos en los combustibles fésiles ligados al uso de transporte masivo mds
eficiente.

Otorgar descuentos en gasolina y diesel a las empresas que implementen transporte masivo para sus
empleados. Asi mismo, aplicar esta misma politica a las empresas de transporte que establezcan
propuestas de disefio eficiente de infraestructura de movimiento de personas en las ciudades medianas y
grandes.

b4. Involucrar a la juventud en el desarrollo de energias renovables

Promover el concurso e innovacién en ciencia y tecnologia en torno a la sustentabilidad econdmica del
uso de energias renovables. Proponiendo como premio el apoyo parcial econdmico a la creacion de la
empresa que gestione ese recurso.

b.5 Establecer tarifas preferenciales de energia a los organismos de la sociedad civil que beneficien a
grupos en situacion de vulnerabilidad

Establecer tarifas domésticas y no comerciales para los organismos de la sociedad civil que apoyen a
grupos en situacion de vulnerabilidad. para apoyar su existencia y la valiosa labor que realizan. Asi como
eliminar los cortes de energia en hogares donde habitan menores y adultos mayores. personas con
discapacidad y en organismos de la sociedad civil.

b.6 Oposicién al fraking en México

La explotacion de hidrocarburos a través de la fractura hidraulica —conocida como fracking— del subsuelo
ha demostrado ser un método altamente contaminante para el suelo. el aire y el agua con costos
desproporcionados pues atenta contra la salud y el de las comunidades cercanas a la extraccion. Con la
reforma energética se ha pensado su utilizacion en diversos estados del pais como Chihuahua, Coahuila,
Tamaulipas. Nuevo Ledn, Veracruz, Puebla y Oaxaca. El partido humanista al poner a las personas en el
centro de la politica se opone a su uso, y propone seguir el ejemplo de paises como Francia, Bulgaria y
Alemania. en donde el fraking estd prohibido.

b.7 Promover reformas a la Ley Estatal de Planeacion a efecto de instar a que todos los planes de
desarrollo incluyan politicas de aprovechamiento de energias renovables.
46




Plataforma Politica Partido Humanista

Incluir de manera obligatoria dentro de los Planes de Desarrollo estrategias de promocion de las energias
como un ¢je fundamental del desarrollo y conciencia sobre la creacion de bienestar para las generaciones
futuras.
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11. Politica Fiscal
a. Justificacion y diagnostico

Una de las fuentes de ingreso mas importante para la economia de las naciones es su recaudacion de
impuestos. De hecho, una de las potestades que definen al Estado moderno es la facultad de cobrar
impuestos y este disefio del presupuesto es en si mismo un instrumento de redistribucion.

La politica tributaria tiene un gran impacto en la prestacion de servicios sociales basicos a la poblacion,
en la incentivacion de la economia, en la lucha contra la pobreza y la desigualdad. De acuerdo con la Red
de Justicia Fiscal Alemana, la fiscalidad contribuye de forma directa a la realizacion de los derechos
humanos a través del triple canal de una recaudacion eficiente: “Financiacién de los bienes publicos
(funcion asignativa); trasvase redistributivo de fondos desde quienes tienen mas ingresos hacia los mas
desfavorecidos (funcion redistributiva): alivio de los costes ecoldgicos. sociales y medioambientales de la
actividad econémica (funcion estabilizadora)”.

Segun la OCDE, en 2012, la recaudacidn fiscal total de México representd sélo el 19.6% de su PIB, el
mads bajo de todos los paises miembros, mientras que Dinamarca tiene el porcentaje mas alto: 48.6%. En
lo referente a la proporcion entre los impuestos y las utilidades, nuestro pais también tiene uno de los
porcentajes mas bajos de la OCDE: 6.0% del PIB. Esto significa que los que deben de tener mas cara
impositiva no estan pagando lo que deberian. o bien. no estan pagando todas las personas que debieran.

Como se puede ver. la dependencia de México respecto al impuesto indirecto sobre hidrocarburos es muy
alta. El papel dominante de la imposicion indirecta. combinado con el poco peso relativo del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas en la recaudacion total. contribuyen —al decir de la OCDE- a una
reducida progresividad potencial del sistema tributario.

Meéxico tiene una enorme dependencia fiscal del petrdleo y sus derivados. sin tomar en cuenta el impuesto
indirecto a la produccién de hidrocarburos. el crecimiento de recaudacion tributaria desde 2000 hasta
2010 es muy bajo. Esto significa que México debe apostar por una estructura impositiva que tenga una
mayor eficiencia en su recaudacion. De lo contrario. no lograra la progresividad fiscal. es decir. el cobro
equitativo de impuestos.

Finalmente. el otro gran problema se refiere a la economia informal. del que no se puede obtener
recaudacion alguna, pese a que representa un alto porcentaje de generacion de recursos.

b Propuestas
b.1Eliminacion de las excepciones fiscales a las empresas e implementacion de tasas progresivas.

En México existe un amplio e intrincado régimen de excepcion y beneficio fiscal que permite a las
grandes empresas pagar muy bajos impuestos. mientras la clase media es donde se resiente la mayor
presion fiscal. Estas excepciones atacan directamente el objetivo de la progresividad. Si se eliminaran
estas excepciones y. ademas. se ampliara la base v la efectividad de los impuestos directos. la recaudacion
aumentaria significativamente. A la par de esto. se tendria que pensar un sistema fiscal capaz de
implementar auténticas tasas progresivas que impongan equitativamente las cargas tributarias en todos los
niveles de la sociedad.

b.2 Regularizacion integral del comercio informal.
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Debido a la profunda desigualdad y pobreza, muchas personas tienen que optar por el comercio informal.
Ofrecer a estos comerciantes la posibilidad de regularizar sus propiedades privadas. los beneficios de la
seguridad social y ofrecerles la posibilidad de créditos adecuados para potenciar sus actividades, a la par
de que se los incluye en la base fiscal. daria como resultado una importante alza en la recaudacion de
impuestos.

b.3 Recaudacion estatal y municipal

Debido a la distribucion industrial y agroalimentaria, existen una disparidad muy importante en el
desarrollo. Usualmente. la federacion destina un porcentaje muy importante de sus recursos en los estados
con menor PIB per cépita, siendo subsidiados por los estados con “mayor PIB per capita™. Sin que a la
fecha, los esfuerzos en gasto tengan una repercusion sustentable en la eliminacion de la pobreza, aumento
en los niveles educativos y de salud publica.

Los estados ¥ municipios responsables del desarrollo en sus municipios y comunidades suelen recibir
recursos de la federacion y hay cedido los esfuerzos en cuanto la recaudacion a ésta. Es muy importante
incentivar que los municipios sean autosustentables y generen los ingresos propios a través de impuestos
municipales etiquetados como tal, suficientes para cumplir no solo con las funciones minimas del estado.
sino ademads. implementar programas de desarrollo humano, culturales. sociales etc.

Una manera de poder incentivar que los municipios asuman sus responsabilidades recaudatorias seria
entregar los recursos a manera de iguala, es decir, que por cada punto de recaudacion adicional del
municipio se entregan recursos para implementar proyectos especificos, ya sean de salud, de
infraestructura, etc.

b.4. Facilidad para tributar

La complicacion para cumplir con las obligacion de pagar contribuciones, representa un de las limitantes
mayores para el pago de los mismos. la implementacién de cumplimiento via electrénica no obedece a la
realidad de los contribuyentes, lo que ha provocado el que muchos de los obligados hayan optado por
dejar de cumplir con lo que anteriormente lo habian venido haciendo.

Por lo que se debe implementar una politica fiscal dirigida a la solidaridad con quienes menos tienes(Por
ejemplo. protegiendo del ingreso de quienes ganan hasta un tope de 3 salarios minimos). al cumplimiento
de las obligaciones de una manera sencilla y accesible a la mayoria de los contribuyentes. y a erradicar la
politica de sancion. concomitante con una politica de transparencia y rendicion de cuentas por parte de las
entidades puablicas a fin de que exista confianza en la poblacion acerca del destino de sus contribuciones.

b.5 Propuesta eje Ampliacion de base tributaria

Tal y como se planed en la justificacion de este rubro. los paises con mayor recaudacion fiscal son
aquellos, que si bien, sostienen una tasa de impuestos alta. como lo es Dinamarca con una tasa del 38 al
59% en el impuesto Sobre la Renta. o bien Noruega con el 48%. esas tasa son a pagar una vez que se
determind la utilidad. misma que se obtiene de la diferencia de ingresos menos deducciones.
condicionante que es la diferencia en el pago de impuestos, toda vez que en México la tasa para personas
fisica es de un maximo de 35%. ¢sta se paga practicamente sobre el total del ingreso. ya que la politica
mexicana es sobre la negativa de otorgar deducciones.

Por lo que se propone que para incrementar la base tributaria se deban autorizar la aplicacion de

deducciones por aquellos servicios v productos que a la fecha no se permiten ser deducibles y lo que

provocan es que exista una evasion de impuestos por parte de aquellos que la prestacion de sus servicios o
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la venta de sus productos no son deducibles y por tanto, no le son exigibles sus datos para facturacion.
siendo ésta una forma de facilitar la evasion en el pago de impuestos.

b.6 Campaiia dirigida a la nifiez "'Los impuestos para qué sirven”

Lanzar una campafia dirigida a la nifiez en donde se explique el porqué de la contribucion fiscal y lo que
se puede hacer con los impuestos. Esto para fortalecer una cultura civica del cumplimiento de las
obligaciones tributarias en las futuras generaciones de contribuyentes.

b.7 Fomentar medidas para desincentivar el impacto negativo al medio ambiente via recaudacion
tributaria.

Otorgar incentivos fiscales a las empresas que cuenten con politicas verdes verificables en sus procesos
cotidianos y establecer penalidades tributarias a aquellas empresas que se demuestre que cuentan con
practicas nocivas para el ambiente.

b.8 Incluir dentro del gastos deducibles de impuestos los servicios que promuevan la cultura y la
educacion complementaria

Necesitamos un Nuevo Ledn mas humano, concentre y propositiva, por tal razoén se promovera que todas
las actividades que contribuyan a fortalecer las capacidades de las personas, como cursos, talleres,
practicas deportivas, artes, etc. puedan ser deducibles de impuestos.

b.9 Flexibilizar las tasas tributarias dirigidas a pequeiias y medianas empresas.

Uno de los factores que inducen la desaparicion de las nuevas empresas es el gran costo que se genera por
el pago de impuestos, por lo cual es necesario flexibilizar tasas para nuevos emprendedores, pequefios y
medianos a efecto de incentivar su permanencia. fomentar el pago progresivo de impuestos y alentar su
ampliacion.

tn
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12. Politica Laboral

a. Justificacion y diagnostico

El derecho al trabajo asegura que las personas tengan un ingreso econdémico que les permita tener
estabilidad material y emocional. Gracias a este ingreso. pueden acceder a una vivienda, a vestido, a
comida. a servicios de salud. educacion. a cultura y a esparcimiento, entre otros medios indispensables
para su desarrollo personal y el ejercicio de sus capacidades. En el caso de las familias. los derechos
laborales brindan tranquilidad material a sus miembros, permitiéndoles vivir una vida sin la angustia y los
desequilibrios emocionales que muchas veces trae consigo la carencia de los bienes basicos.

Segin la OCDE. México es de los estados parte que menos desempleo tiene, con una tasa del 5% para el
aino 2014. En el caso del desempleo juvenil, nuestro pais también tiene una tasa mds baja a la del
promedio de la OCDE: 9.6% (contra 14.9% de la OCDE). Ahora bien, en lo referente a la tasa de empleo.
nuestro pais estd por debajo del promedio de la OCDE (65.6%). con un porcentaje de 60.9%. Esta
aparente contradiccion se debe, en diagnéstico de la propia OCDE, a que muchos jovenes y mujeres estin
excluidos de la fuerza laboral. Ademas. pese a las bajas tasas de desempleo, México tiene una pésima
calidad de ingreso.

Los ingresos por trabajo obtenido por parte de aquellas personas que trabajan declararon que el 14% no
recibe ingresos por su trabajo, 18.7% gana menos de un salario minimo mensual. 24.9% de uno a menos
de 2 SMM: 16.5% de 2 a menos de 3 SMM; 11.2% de 3 a menos de 5 SMM; 5% de 5 a menos de 10
SMM vy solo 2%, 10 y mas SMM. Es decir, cerca del 60% gana menos de 2 salarios minimos. La
poblacién sin discapacidad presenta una situacion un tanto mds ventajosa. ya que no recibe ingresos y
percibe menos de un salario minimo mensual la mitad de lo observado en el anterior grupo poblacional
(7.4 y 8.5%. respectivamente): en cambio. el doble (14.3%) recibe mas de 5 salarios cada mes

Adicionalmente, aun cuando los estandares laborales fundamentales fueron concebidos para proteger a
todos los trabajadores, y mas aln a los que tienen "necesidades especiales" y son mas vulnerables. como
las mujeres. los nifios y los jovenes, que tienden a ocuparse en mayor proporcion en la economia
informal. en la practica éstos tienden. en la region. a estar excluidos de toda proteccion a sus derechos
basicos en tanto que trabajadores (OIT, 2002). Esto significa que la legislacion laboral requiere actualizar
con urgencia los viejos supuestos bajo los cuales fue disenada, para garantizar en adelante los derechos de
las y los trabajadores con empleos atipicos y no asalariados a fin cumplir con las normas internacionales.

Adicionalmente, es sabido que la efectividad de los demas derechos laborales - se encuentren previstos en
normas internacionales o nacionales, sean o no fundamentales - depende en gran medida de la existencia
de un sindicalismo legitimo, representativo y con los recursos de poder necesarios para lograr su pleno
respeto. Por eso. en la practica, el pleno ejercicio de la libertad sindical y la negociacion colectiva tiene
una importancia mayor que cualquier otro derecho laboral fundamental. e incluso se ha creado un érgano
y un procedimiento especial de monitoreo en el marco de la OIT a cargo del Comité de Libertad Sindical.
Sin embargo. aunque han pasado sesenta afios de la formulacion de los convenios respectivos. estos
derechos no se encuentran garantizados en gran parte de los paises de la region. ni siquiera después de
transcurrir dos décadas desde que la transicion politica a la democracia cred supuestamente un contexto
mads favorable para su ejercicio.

Hoy en dia. el trabajo es el elemento vertebrador mas importante en las sociedades contemporaneas. es en
el trabajo en el que el ser humano pasa la mayor parte de su vida. Es en el trabajo en donde se relaciona
con otros factores de la sociedad. es donde pone en juego todo su talento y su creatividad. en la busqueda
de servir a los demds y alcanzar su propio bienestar y para el de su familia y para la propia sociedad.
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b. Propuesias
b.1 Promover Una Cultura Laboral Humanista

Que sitiie a la persona en el centro de las decisiones econémicas y empresariales, que fomente el
desarrollo de sus competencias y oportunidades para que puedan mejorar su productividad, sus
desempefios y sus prestaciones. Una cultura laboral humanista incluyente que permita considerar
interlocutores vélidos a todos los sindicatos y organismos empresariales legalmente constituidos, sin
privilegios, sin exclusiones, que favorezca a los sectores con mayores condiciones de vulnerabilidad
como las mujeres, los jovenes, las personas con discapacidad, los adultos mayores, los indigenas. los
jornaleros agricolas, las personas con VIH-SIDA y las personas en reclusion.

b.2 Mejorar las condiciones salariales y de proteccion social de las personas.

Las empresas que han incorporado esquemas de productividad muestran que tienen avances. en desarrollo
humano. que se han limitado a regatear un salario contractual. Al fortalecer las condiciones laborales de
las personas hay mayor permanencia de éstas en los centros de trabajo. se libera el estrés asociado a la
inseguridad en el empleo mejorando el rendimiento de las y los trabajadores, y se genera un circulo
virtuoso de pertenencia, productividad y corresponsabilidad.

b.3 Impulsar condiciones igualitarias para las mujeres trabajadoras.

Una de las asignaturas pendientes en América Latina es asegurar la existencia legal de mecanismos
eficaces de proteccion social para todos los trabajadores sin distincion, tal como lo exigen los convenios
internacionales. En este sentido es urgente igualar las oportunidades laborales para las mujeres. los
salarios a trabajo igual y seguir impulsando con mayor vigor los esfuerzos para que los centros de trabajo
estén libres de hostigamiento y acoso sexual. la promocion de las mujeres en posiciones de toma de
decision y se promueva ampliamente una cultura de corresponsabilidad familiar. Asi mismo.
propondremos un incremento al presupuesto destinado a las estancias infantiles.

b.4 Impuisar la Capacitacion profesional del trabajo y la actividad empresarial.

Por un lado, es necesario vincular la educacion formal con el trabajo. pero por el otro. es necesario
modernizar la capacitacion dentro de las empresas. dar formacion pertinente para el autoempleo, o para la
generacion de empresas. Solo de esta manera serd posible incrementar la productividad de las personas y
la competitividad de las empresas.

b.5 Modernizacion de las Instituciones Laborales y Organizaciones Sindicales.

Esto implica contar con una autoridad laboral promotora, no solo inspectora, sancionadora y resolutiva de
conflictos, sino una autoridad laboral que promueva eficientemente la capacitacion del personal. la
elevacion de su productividad. crear empleos de calidad. elevar la competitividad de las empresas. y
alentar la autonomia sindical. Es necesario impulsar un nuevo sindicalismo. un nuevo tipo de
agrupaciones de trabajadores y de empresarios. democraticos. libres. participativos. corresponsables con
el desarrollo nacional.

b.6 Creacion de empleos inclusivos

A fin de cumplir con lo establecido en el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos mismo que establece: que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo. a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo v a la proteccion contra el desempleo: a que
sin discriminacion alguna goce de igual salario por trabajo igual y al derecho que tiene a recibir una
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remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana . es que se propone que se incentive la creacion de empleos para mujeres y personas
con discapacidad, con estimulos fiscales. sociales y de acceso a programas que otorguen prerrogativas
especiales,

b.7 Seguro de desempleo que incluya a las y los trabajadores informales.

Esto les permitiria gozar de los derechos laborales y econdmicos suficientes para desarrollarse. Como
contraparte, el Estado mexicano podria ampliar su base de contribuyentes. Es necesario. por tanto, pensar
un politica pablica capaz de asegurar un piso de derechos laborales a las personas que se encuentran en el
empleo informal complementada con servicios de certificacion de competencia. formacién de
emprendedores, servicios de inclusion financiera y politicas de cuidado.

b.8: La introduccion de “empleo simplificado” para trabajadores estacionales.

La introduccién de “empleo simplificado™ para trabajadores estacionales y temporales puede reducir la
informalidad y la evasion de impuestos y contribuciones sociales. En este tipo de empleo, los
empleadores podrian contratar hasta un 20 por ciento de su plantilla laboral a trabajadores temporales o
estacionales por un maximo de XX dias al afio. Por su parte, el Estado mexicano puede flexibilizar las
medidas fiscales y de proteccion social como incentivo a las y los empleadores para facilitar esta
modalidad; y levantar un registro de dichos trabajadores a fin de levantar la estadistica de uso e impacto
de esta medida.



